INTER

Abschlussbericht zur

Evaluation zur Forderung von
Jugendwohnheimen

Berlin, 4.10.2022

Auftraggeber

Bundesagentur fir Arbeit (BA)
Regensburger Str. 104

90478 Nurnberg

Autor/in
Dr. J6brn Sommer
Caroline Schnelle

Projektmitarbeit

Lea Rabe

Lisa-Marie Broker
Dr. Christian Rennert
Dr. Imogen Feld

Projektleitung

Dr. Jorn Sommer
INTERVAL GmbH
Telefon: 030 3977970-13
Telefax: 030 3977970-29

E-Mail: j.sommer@interval-berlin.de



Inhaltsverzeichnis
T EiNIEIUNG ..o ————————— 6
2 Datenbasis und Methoden der Evaluation ... 8
2.1 Uberblick Uber die EVAIUALION. ...........ccoeeeeeeeeeeee et et n e eee e 8
2.2 Online-Befragung der EiNFiChtUNGEN ..........vviiiiiiiiiiiiiiii e 10
2.3 Online-Befragung der betrieblichen Auszubildenden...............ccccceiiiiiiiiiis 12
2.4 QUAlItAtIVE INTEIVIEBWS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e annnnes 12
BTS¢ 12 T e 1= ol o =T o 01U 1 sV PN 23
3.1 Entwicklungen auf dem Ausbildungsmarkt und Rolle der Mobilitat.................ccceveeeee. 23
3.2 Angebot des Jugendwohnens fur Auszubildende ............ccoeeviiiiiiiiiiiii 26
3.3 Fachdiskurs zu den Wirkungen des Jugendwohnens fir Auszubildende .................... 29
4 Struktur der forderfahigen Einrichtungen ..o 31
4.1 Die Grundgesamtheit der forderfahigen Einrichtungen ............ccccceeeiiiiiiiiiii e 31
4.2 Strukturmerkmale und Auslastung der forderfahigen Einrichtungen............................ 33
4.3 Merkmale der Bewohnerinnen und BeWONNer ..., 38
4.4 Der Wohn- und Ausbildungsmarkt in den fur qualitative Interviews ausgewahlten
1= T [0 i 1= o PSSR 42
5 Arbeitsmarktpolitische Wirkungen des Jugendwohnens..........c..cccomemeecceniiienneccannnens 45
5.1 Wirkungen auf die Mobilitdt und den Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt ........................ 45
5.2 Begleitende positive Effekte des Jugendwohnens fur den Ausbildungserfolg ............. 59
6 Investitionsbedarfe und Investitionsstau...........ccccoooiiiiiicc 64
6.1  INVESHIONSNISIONE .. .uueiiiiiiiii e 64
6.2 Investitionsbedarfe aus Sicht der Einrichtungen ... 66
6.3 Griinde flr die Notwendigkeit von Bauinvestitionen..............ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 69
6.4 Hochrechnung der Investitionsbedarfe auf eine potenzielle Nachfrage nach
Fordermitteln der Bundesagentur flr Arbeit ... 74
7 Relevanz der Forderung des Jugendwohnens ............coeeeeeeeeeeenemnnnnnnnnnnnnnnnnannnnes 78
7.1 Eigenmittel und Mittel Dritter zur Férderung von Bauinvestitionen flir das
AuszubildendenwWohnen ... 78
7.2 Bedeutung der Forderung der Bundesagentur fir Arbeit ..., 82
7.3 Hiurden fir die Inanspruchnahme der Férderung der Bundesagentur fir Arbeit und
Empfehlungen zur Anpassung der Forderkonditionen................cccccooieiiieee, 87
£ I AT ET= 10 014 0= o) = Eo ] U ' 98
LI OratUL . ——————— 104
N 1 T o o SR 107
A1 Forderung durch die LANAEN ........cooiiiiiiiiiieeee e 108
A2 Grobe Schatzung der Kosten pro KOPf ... ... 114



INTER

Abkiirzungsverzeichnis

BA

BASFI
BAB
BiBB
DIHK
ESF
MHKBG

0S

SGB
UBS
uLu

Bundesagentur fur Arbeit
(Abklrzung wird nur in Tabellen verwendet oder,
wenn in Zitaten wortlich von ,,der BA* gesprochen wird)

Behdrde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration des Hamburger Senats
Berufsausbildungsbeihilfe der Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Europaischer Sozialfonds

Ministerium flur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen

Operativer Service Bochum mit Standort in Rheine
Sozialgesetzbuch
Uberbetriebliche Bildungsstéatten

Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1
Abbildung 2
Abbildung 3

Abbildung 4
Abbildung 5
Abbildung 6

Abbildung 7

Abbildung 8
Abbildung 9

Abbildung 10

Abbildung 11

Abbildung 12

Abbildung 13

Abbildung 14
Abbildung 15

Distanz vom Wohnort der Auszubildenden zur Einrichtung.............ccccccceiinins 46
Hintergrinde des Umzugs von Dauerbewohnerinnen und -bewohner-............. 47
Auswirkungen des Umzugs auf die Ausbildung der Dauerbewohnerinnen

8T I 0T ] =T 48
Einschatzung zur Bedeutung der Einrichtung in der Region .........cccccccooeeees 54

Bedeutung des Jugendwohnheims flir den Umzug zum Ort der Ausbildung ... 55

Wirkungen der sozialpadagogischen Begleitung aus der Perspektive der

BINFIChIUNGEN ... 59
Wechselwirkungen zwischen dem Wohnen im Jugendwohnheim und dem
AUSHIlAUNGSEITOIG. ..ccooeiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee et 60
Planung eines Neubaus oder zusatzlichen Baus .............ccccvvvveiiiiiiiiiiiiinnnennns 68
Griinde flr die Notwendigkeit von Bauinvestitionen der potenziell

forderfahigen Einrichtungen.............cccoeeeeeeeeeeee e 70
Grunde fur die Notwendigkeit von Bauinvestitionen im Vergleich

forderfahiger und nicht forderfahiger Einrichtungen ..o, 71
Anforderung an zeitgemalfes Wohnen aus Perspektive der Bewohnerinnen

UNA BEWORNNET......ciiiiiiiiiiiii e e e 73
Akteure, die Sanierungs- Modernisierungs- und Bauvorhaben in Erganzung
oder alternativ zur Bundesagentur fiir Arbeit fordern..............ooooooee. 80
Einschatzungen der Einrichtungen zur Relevanz der Forderung der
Bundesagentur fUr Arbeit...........oeeeoiiiiiii e 83
Hurden flr die Inanspruchnahme der Forderung ...........cccccoooie, 88
Die Férderkonditionen als Hirde auch fur férderfahige Einrichtungen............. 89



INTER

Tabellenverzeichnis
Tabelle 1 Auswahl der Einrichtungen und Arbeitgeberservice (Uberwiegend Regionen

mit mehr als 1,2 gemeldeten Ausbildungsstellen je Bewerber:in) .................... 14
Tabelle 2 Regionale Verteilung der Interviews mit Auszubildenden...........ccccccceeeiiiiinnees 15
Tabelle 3 Merkmale der befragten Ausbildungsbetriebe..............cccccceiiiiiic s 17
Tabelle 4 Auswahl der Berufsberatungen (liberwiegend Regionen mit weniger als 0,8

gemeldeten Ausbildungsstellen je Bewerber:in).............ccccccc, 18
Tabelle 5 Weitere befragte Akteure des Jugendwohnens............ccccuviiiieeiiiiiiiiiieeene, 21
Tabelle 6 Informationsquellen zum Jugendwohnen (Angaben der

Dauerbewohnerinnen und -DEWONNET) .............uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieas 27
Tabelle 7 Tragerstruktur der férderfahigen Einrichtungen....................ccc, 33
Tabelle 8 Kapazitaten der EinfichtUNgeN...........euuiiiiiiiii e 34
Tabelle 9 Auslastung der Einrichtungen...........cooo oo 34
Tabelle 10 Grad der Auslastung der Einrichtungen.........ccoooooiiiiiiiii 34
Tabelle 11 Grinde fr fehlende AuSIasStuUNG ......ccoooieiiiiiiee e 35
Tabelle 12 Struktur der Bewohner und BEWOhNErNNEeN ......c..cveneieeeeeeee e 35
Tabelle 13 Anteil der betrieblichen Auszubildenden (Dauerbewohnerinnen und -

DEWORNNET) ... 36
Tabelle 14 VerpflegQUNG .......ooooi oo 36
Tabelle 15 OffENtlIChKEILSAIDEIL ..ot eee e eeeeeeeeee e 37
Tabelle 16 Schulabschlisse der Dauerbewohnerinnen und -bewohner .............ccceevvenen.... 39
Tabelle 17 Schulische oder berufliche Situation der Auszubildenden (nur

Dauerbewohnerinnen und -bewohner) vor der aktuellen Ausbildung............... 39
Tabelle 18 Migrationshintergrund der Auszubildenden (nur Dauerbewohnerinnen und

-bewohner) / Eltern sind im Ausland geboren...........cccoooiiiiiieeiiieiiiiieeeeen 40
Tabelle 19 Haufigste Ausbildungsberufe............ooo e 41
Tabelle 20 Investitionen von 47 Einrichtungen von 2012 bis 2021 ........coooeviviiiiiiiiieeeeeeees 65
Tabelle 21 Ausgaben und Schatzung des Investitionsbedarfs der Einrichtungen.............. 66
Tabelle 22 Investitionsstau in potenziell férderfahigen Einrichtungen des

S [UTo =T o 1VY/o] o] g 1Y o - 7SR 75
Tabelle 23 Mdégklichkeit, Sanierungs-, Modernisierungs- oder Bauvorhaben aus

eigenen Mitteln (inkl. Kredite) zu finanzieren, um von Férderbedingungen

der Bundesagentur fur Arbeit oder Dritter unabhangig zu sein ............ccccco...... 78
Tabelle 24 LeistuUngSeNntgelt.........eii i ——————— 79
Tabelle 25  Bundeslander ohne erkennbaren Zustandigkeitsbereich fur die Férderung

vON AUSZUDIIAENdENWORNNEN. ... oo eaeee 111



INTER

1 Einleitung

Die Bundesagentur fiir Arbeit férdert den Neubau, die Erweiterung und den Umbau von Ju-
gendwohnheimen, die nach § 80a in Verbindung mit § 80b des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB Ill) Wohnplatze fir Auszubildende anbieten. Unter bestimmten Voraussetzungen
werden anteilige Zinszuschisse oder anteilige, einmalige Zuschisse fur Sanierungs-, Moder-
nisierungs- und BaumaRnahmen gewahrt. Letztere umfassen einen Betrag iber 35 Prozent bis
maximal 40 Prozent der Gesamtkosten der Sanierungs-, Modernisierungs- oder Baumafnah-
men'. Zu den Voraussetzungen fiir die Férderung zéhlen unter anderem, dass die gefoérderten
Wohnheime zum Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt und zur Férderung der Berufsausbil-
dung beitragen. Zudem miussen sich die Trager selbst oder Dritte in angemessenem Umfang
an den Kosten beteiligen.

Hintergrund der Forderung sind die regionalen Disparitaten auf dem Ausbildungsmarkt: Haufig
weist der Ausbildungsstellenmarkt ein Ungleichgewicht zwischen dem Ausbildungsplatzange-
bot in Betrieben und der Ausbildungsplatznachfrage von jungen Menschen auf. Fir einen er-
folgreichen Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt spielt deshalb die Mobilitat von Jugendlichen
eine entscheidende Rolle. Die Foérderung von Jugendwohnheimen fir Auszubildende folgt der
Annahme, dass das Thema Wohnen einen entscheidenden Faktor bei der Wahl des Ausbil-
dungsplatzes darstellt. Die Moglichkeit des Jugendwohnens soll jungen Menschen bei einer
angespannten Wohnungsmarktsituation die Annahme eines passenden Ausbildungsplatz au-
Rerhalb des Herkunftsorts erleichtern. Jugendwohnheime stellen einen fiir junge Menschen be-
zahlbaren Wohnraum zur Verfigung und bieten in der Regel ebenfalls Verpflegung und eine
sozialpadagogische Begleitung (insbesondere fliir Minderjahrige) an.

Ziel der Forderung ist somit, die Mobilitdt von Auszubildenden zu erhéhen und die Besetzung
von betrieblichen Ausbildungsplatzen zu erleichtern. Insgesamt stellt die Bundesagentur fiir Ar-
beit einen jahrlichen Beitrag von maximal 25 Millionen Euro zur Verfugung (fir beide Forder-
moglichkeiten). Die Férdermoglichkeit des einmaligen Zuschusses war urspringlich zum 31.
Dezember 2015 ausgelaufen, wurde jedoch aufgrund eines fortwahrend bestehenden Sanie-
rungsbedarfes bei den Jugendwohnheimen mit Wirkung zum 1. Januar 2019 wieder eingefihrt.
Derzeit ist diese Foérdermoglichkeit bis 31. Dezember 2022 befristet.?

Hinsichtlich des sich ndhernden Endes der Férderung mittels Baukostenzuschusses hat die
Bundesagentur fur Arbeit die INTERVAL GmbH mit einer Evaluation beauftragt, die in der Dis-
kussion und Entscheidung Uber eine Fortfiihrung bzw. Anpassung der Forderung einflielien
soll. Ziel der Evaluation ist, Informationen Gber die Bedeutung der Férderung fur die Trager von
Jugendwohnheimen und die Wirkung auf die Mobilitdtsbereitschaft von Auszubildenden zu ge-
winnen. Darilber hinaus wurde untersucht, inwiefern andere Institutionen neben der

1
2

Jedoch maximal 25.000 Euro pro Heimplatz.

Die urspriingliche Befristung bis zum 31. Dezember 2021 wurde verlangert, um pandemiebedingte Verzoge-
rungen bei der Antragstellung bertcksichtigen zu kénnen.
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Bundesagentur flr Arbeit sich an bauinvestiven Férderungen von Jugendwohnheimplatzen fir
Auszubildende beteiligen. Die Zielstellungen der Evaluation und das Erhebungskonzept wird in
den folgenden Abschnitten vorgestellt.

Die Ergebnisse der Erhebungen und die daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen werden im
Rahmen des vorliegenden Abschlussberichts an die Bundesagentur flr Arbeit Gbergeben.
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Datenbasis und Methoden der Evaluation

Uberblick iiber die Evaluation

Die Evaluation zur Férderung von Jugendwohnheimplatzen fir Auszubildende nach § 80a in
Verbindung mit § 80b SBG IIl wurde zwischen August 2021 und August 2022 durch die INTER-
VAL GmbH durchgefiihrt. Sie soll zu einem Erkenntnisgewinn hinsichtlich der allgemeinen Be-
deutung und Wirksamkeit der Férderung flr

a) die Mobilitdt von ausbildungssuchenden Jugendlichen,

b) den Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt,

c) die Foérderung der Berufsausbildung und

d) die Investitionsbereitschaft von Jugendwohnheimtragern und weiteren Férderern (z. B.
Lander oder Kommunen) beitragen.

Des Weiteren soll sie einen Uberblick iber die weiteren Férderquellen fiir Jugendwohnheime
liefern und erheben, inwiefern ein Sanierungsstau bei den Einrichtungen besteht. Die konkrete
Beleuchtung einzelner Forderprojekte steht nicht im Fokus der Evaluation. Obgleich die Erfah-

rungen der Einrichtungen mit den einzelnen Projekten erhoben und analysiert wurde, prift die
Evaluation z. B. nicht, ob einzelne Projekte wirtschaftlich waren. Die Kostenseite der Férderung

zu evaluieren war nicht Teil des Auftrags. Ebenso wenig untersucht sie, ob die von Jugend-

wohnheimen genannten Hurden fir die Umsetzung von Projekten oder die Inanspruchnahme

der Forderung einzelfallbezogen zutreffen.

Die Evaluation umfasst sowohl qualitative als auch quantitative Erhebungen, deren Methodik

und Datenbasis im Folgenden naher beschrieben wird:

1.

Eine Online-Befragung der Einrichtungen fiir das Jugendwohnen: Der erste Teil der Evalu-
ation umfasste eine Befragung von Mitarbeitenden von Jugendwohnheimtragern, die fir In-
vestitionsentscheidungen zustandig sind. Dabei wurden sie unter anderem zum Bedarf und
zu Wirkungen des Jugendwohnens, zu ihren Zielgruppen und Bewohnerinnen und Bewoh-
nern, zu Sanierungs- und Modernisierungsbedarfen sowie zu den Erfahrungen und Ein-
schatzungen der Foérderkonditionen der Bundesagentur fur Arbeit befragt.

Eine Recherche zur Férderung des Jugendwohnens durch die Lander. Um mehr Uber For-
dermdglichkeiten seitens der Bundeslander zu erfahren, wurde zunéchst eine systemati-
sche Recherche auf den Internetseiten der jeweils zustandigen Landesministerien durch-
gefuhrt. Nachdem die zustandigen Anlaufstellen ausfindig gemacht wurden, fanden Telefo-
ninterviews mit den entsprechenden Vertreterinnen und Vertreter der Lander statt, in denen
die Forderangebote, -bedingungen sowie Schnittstellen zur Férderung durch die Bunde-
sagentur fur Arbeit erortert wurden.

Eine umfassende Literaturrecherche: Im Rahmen der Evaluation wurde eine Ubersicht zum
aktuellen Stand der Forschung zum Jugendwohnen flir Auszubildende erstellt. Der Fokus
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der Auswertung lag auf den Wechselwirkungen mit dem Ausbildungsmarkt und der Mobilitat
junger Menschen.

Eine anonyme Online-Befragung der betrieblichen Auszubildenden: Parallel zur Online-Be-
fragung der Einrichtungen wurden Auszubildende zu ihren Erfahrungen mit dem Jugend-
wohnen befragt. Diese Befragung hatte den Zweck, die Wirkungsanalyse hinsichtlich der
Bewohnerinnen und Bewohner von Jugendwohnen auf eine quantitativ belastbare Basis zu
stellen.

Eine qualitative Befragung beteiligter oder potenziell beteiligter Akteure: Eine qualitative Be-
fragung mittels (Expertinnen- und Experten-) Interviews diente der Validierung und Auswei-
tung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme durch die ersten drei Forschungsschritte. Die
befragten Akteure umfassen:

o Jugendwohnheimtrager: In Ergdnzung zur quantitativen Befragung von Jugendwohn-
heimtragern, wurde in vertiefenden Interviews Uber die Einschatzung des Bedarfs von
bauinvestiven Forderungen und Uber die gemachten Erfahrungen mit der Férderung
der Bundesagentur fir Arbeit bzw. weiteren Férderquellen gesprochen. Zudem er-
folgte eine Analyse der Entwicklung der Nachfrage nach Wohnheimplatzen durch be-
triebliche Auszubildende und eine Einschatzung von zukiinftigen Bedarfen in diesem
Bereich. Es wurden sowohl bereits geférderte als auch (noch) nicht geférderte Ein-
richtungen befragt.

e Bewohnerinnen und Bewohner, Eltern bzw. Erziehungsberechtigte: In den befragten
Einrichtungen wohnhafte betriebliche Auszubildende wurden zu ihren Beweggrinden
fur das Wohnen im Jugendwohnheim, der Rolle des Wohnheims fir die Wahl des
Ausbildungsplatzes sowie zu ihren Erfahrungen mit dem Jugendwohnen befragt.
Wenn die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten bei der Wohn- und Ausbildungsplat-
zentscheidung eine Rolle spielten, wurde auch ihre Perspektive einbezogen.

o Ausbildungsbetriebe: Die befragten Ausbildungsbetriebe entsprachen zum Teil den
Arbeitgebern der in den Jugendwohnheimen wohnhaften Auszubildenden. Zum Teil
wurden unabhangig davon Ausbildungsbetriebe mit schwer zu besetzenden Ausbil-
dungsplatzen bzw. riicklaufigen Bewerberzahlen akquiriert. In diesen Interviews ging
es um die Entwicklung des Ausbildungsmarktes in den vergangenen Jahren und um
die Rolle des (Jugend-)Wohnens fir die Besetzung von Ausbildungsplatzen.

e Berufsberatungen?®: Mit Berufsberatungen aus Regionen mit Bewerberiiberhang/ Ver-
sorgungsproblemen wurde die Mobilitdt von Ausbildungsinteressentinnen und -inte-
ressenten eruiert. Von Interesse war hierbei, ob und inwiefern die Berufsberatungen
zu Ausbildungsplatz- und Jugendwohnangeboten in anderen Regionen informieren
und welche Rolle das Thema Wohnen fir den Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt
spielt.
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o Arbeitgeberservice: Die Interviews mit dem Arbeitgeberservice vertieften die Arbeit-
geberperspektive. Hier wurde unter anderem gefragt, welche weiteren Angebote es
zur Steigerung der Mobilitatsbereitschaft junger Menschen gibt und inwieweit sich
Ausbildungsbetriebe zum Thema (Jugend-)Wohnen informieren.

e Operativer Service Bochum mit Standort in Rheine (OS), Team Jugendwohnheimfér-
derung: Um auch die Perspektive der Bundesagentur fur Arbeit als Férderer des Ju-
gendwohnens selbst aufzugreifen, wurden das Team Jugendwohnheimférderung des
OS zu den Erfahrungen mit der Férderung befragt. Dabei ging es unter anderem um
die Antragstellung, die Férderkonditionen, die Vereinbarkeit der Férderung der Bun-
desagentur fur Arbeit mit weiteren Férderquellen und um Schwierigkeiten und Hurden
im Forderprozess. Die Interviews mit dem OS boten zudem die Mdglichkeit, die mit
anderen Erhebungen gewonnen Erkenntnisse gemeinsam zu reflektieren und einzu-
ordnen.

o Weitere Kostentrager, politisch Verantwortliche und fachliche Expertinnen und Exper-
ten: Zu den weiteren Akteuren zahlten die von den Einrichtungen genannten, weiteren
Forderquellen, Einrichtungen mit Blockschilerinnen und -schilern4, Vertreterinnen
und Vertreter von Kommunen und Landkreisen sowie der weiteren Anlaufstellen fir
Beratung suchende Auszubildende. Hierbei wurden erfahrungsgestitzte Einschat-
zungen zur Bedeutung des Jugendwohnens gesammelt.

2.2 Online-Befragung der Einrichtungen

Die Online-Befragung der Einrichtungen fand im Zeitraum Oktober 2021 bis Dezember 2021
mit einer telefonischen Nachbefragung im Januar 2022 statt. Flr die Ansprache der Einrichtun-
gen des Jugendwohnens wurden Einrichtungsadressen aus unterschiedlichen Quellen zusam-
mengetragen: Aus Daten der Bundesagentur fur Arbeit, aus offentlichen Listen (Auswarts zu-
hause®) sowie durch eine Online-Nachrecherche zur Aktualisierung von Adressen. Der Verteiler
der im Oktober 2021 angeschriebenen Einrichtungen hatte eine Brutto-Fallzahl von N = 587
bundesweit.

Riicklauf

Von den angeschriebenen Einrichtungen beteiligten sich 75 fur eine Auswertung hinreichend
am Fragebogen, zzgl. sieben Falle, die mit der ersten Frage gleich ankreuzten, dass sie kein
Jugendwohnheim hatten. Manche von den Einrichtungen gaben an, dass ihre Angaben stell-
vertretend fir mehrere ihrer Einrichtungen stiinden, weil sie die sehr ahnlichen Angaben nur
einmal ausfillen wollten. Hiernach stehen die Angaben der 75 Einrichtungen stellvertretend fiir

Auszubildende, die am Berufsschulunterricht in einem zusammenhangenden Zeitraum von mehreren Tagen
oder Wochen teilnehmen. Der Blockschulunterricht wird i.d.R. angeboten, um fiir regional verstreute Auszubil-
dende den Aufwand der An- und Abreise zu reduzieren.

Bei ,Auswarts Zuhause — Jugendwohnen mit Zukunft“ handelt es sich um eine Initiative, die Einrichtungen
des Jugendwohnens miteinander vernetzt. Weitere Informationen unter: https:/auswaerts-zuhause.de/ (zul.
gepr. Am 23.06.2022 um 14:55 Uhr).
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96 Einrichtungen (zzgl. der sieben Falle ohne Jugendwohnen), was einem kalkulatorischen
Rucklauf von 103 Einrichtungen entspricht. Dem stehen 484 nicht antwortende Einrichtungen
gegeniber. Nach Angaben der antwortenden Einrichtungen sind darunter 79 Einrichtungen, die
zumindest potenziell forderfahig sind. 24 sind nicht forderfahig oder keine Einrichtung des Ju-
gendwohnens.

Telefonische Nachbefragung

Da mit einem hoheren Ricklauf gerechnet worden war, wurden die Ursachen fir die Nicht-
Teilnahme an der Befragung durch Anrufe bei 50 Einrichtungen sondiert, die nicht geantwortet
hatten. Auf Ergebnisse dieser Nachbefragung geht Kapitel 4.1 naher ein. An dieser Stelle soll
das Ergebnis vorweggenommen werden, dass auf eine Grundgesamtheit der forderfahigen Ein-
richtungen in einer Hohe von rund 176 Einrichtungen geschlossen werden kann. Das heilt,
dass die Zahl der Einrichtungen des Jugendwohnens in Deutschland, die zur férderfahigen Ziel-
gruppe der Bundesagentur fir Arbeit zahlen, deutlich kleiner ist als erwartet.

Fir den Rucklauf heif’t dies, dass uns 79 von ca. 176 potenziell forderfahigen Einrichtungen
antworteten, was einem Riucklauf von 45 Prozent entspricht. Das kann fiir eine Befragung wie
dieser allgemein als sehr positiver Erfolg zahlen. Wir brauchen nicht davon ausgehen, dass es
relevante inhaltliche Verzerrungen durch zufallige, statistisch bedingte Stichprobenfehler gibt.

Dass die Grundgesamtheit so viel kleiner als erwartet war, wirkt sich jedoch deutlich auf die
absolute Hohe des Ricklaufs aus. Die Evaluation hatte mit einem ungefahr so hohen relativen
Rucklauf aber mit einem deutlich hdheren absoluten Ricklauf gerechnet. Dies hatte zwei rele-
vante Auswirkungen fur die Evaluation.

1. Verschiedene erwartete Zusammenhange wurden statistisch geprift, ohne dass sich
dabei ein signifikantes Ergebnis ergab. Hier muss offenbleiben, ob bei einem absolut
héheren Rucklauf die erwarteten Zusammenhange statistisch hatten verifiziert werden
konnen. Dies betrifft insbesondere unsere statistischen Analysen zu Zusammenhangen
zwischen der Foérderung der BA und der Investitionsbereitschaft (der Trager mit Eigen-
mitteln oder mit Forderung dritter Akteure).

2. Der Zugang zu qualitativen Interviews mit einem Teil der Akteure sollte Uber die voran-
gehende quantitative Befragung vorbereitet werden. Da sich absolut weniger Einrich-
tungen als geplant an der Befragung beteiligen, war das Reservoir fur darauf aufbau-
ende qualitative Vertiefungen begrenzt. Mehr Aufwand musste betrieben werden, um
verbleibenden Einrichtungen (bzw. deren Auszubildende und deren Eltern und Betriebe)
zur Mitwirkung an der qualitativen Vertiefung zu gewinnen.

Auswertbare Fille

Die oben genannten Zahlen beziehen auch zwei Falle ein, die aufgrund nur fragmentarischer
Angaben im Fragebogen nicht systematisch ausgewertet werden konnten. Sie wurden geldscht.
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Aus dieser Bereinigung blieben 73 Fallen tbrig, mit denen in diesem Bericht weitergerechnet
wurde. Acht Fragebbgen galten nach Angaben der Antwortenden stellvertretend fur mehrere
ihrer Einrichtungen, diese wurden bei der Datenanalyse héher gewichtet. Mit der Gewichtung
ergeben sich 94 Falle.

2.3 Online-Befragung der betrieblichen Auszubildenden

Die Online-Befragung der betrieblichen Auszubildenden startete parallel zur Online-Befragung
der Trager im Oktober 2021 und endete im Januar 2022. Die Kontaktaufnahme erfolgte tber
die insgesamt 587 Einrichtungen, die im Zuge der Einladung zur Trager-Befragung angeschrie-
ben wurden (vgl. Abschnitt 2.2). Die angeschriebenen Trager wurden gebeten, die Einladung
zur Auszubildenden-Befragung an ihre Bewohnerinnen und Bewohner per E-Mail weiterzuleiten
oder gut ersichtlich im Wohnheim, z. B. am schwarzen Brett, auszuhangen. Die Einladung ent-
hielt einen Link (bzw. im Fall des Ausgangs einen QR-Code) zum anonymen Online-Fragebo-
gen auf der Befragungsplattform LimeSurvey.

Insgesamt nahmen 128 Auszubildende an der Online-Befragung teil und flllten den Fragebo-
gen hinreichend aus, um ihn in die Auswertung einflieRen lassen zu kénnen. Die Stichprobe ist
ausreichend grof3, um statistische Vergleiche berechnen zu kénnen. Die Online-Befragung ist
damit eine wertvolle Erganzung der qualitativen Interviews mit Auszubildenden. Auch hier ware
der absolute Rucklauf groRer gewesen, wenn im Verteiler mehr forderfahige Einrichtungen um-
fassen wirde, die die Zielgruppe bedienen.

Von den 128 Auszubildenden gaben 54 Personen an auf Dauer im Jugendwohnheim zu leben,
wahrend 74 Personen angaben, dort kurzfristig fur die Dauer von Blockunterricht untergebracht
zu sein. Zum Zeitpunkt der Befragung waren die Auszubildenden durchschnittlich 20 Jahre alt.
Beim Einzug war etwas weniger als die Halfte von ihnen minderjahrig. 66 Auszubildende waren
mannlich, 29 weiblich und eine Person war diversen Geschlechts (die weiteren 33 Personen
machten keine Angabe zu ihrem Geschlecht).

2.4 Qualitative Interviews

Die qualitative Befragung beteiligter und potenziell beteiligter Akteure fand im Zeitraum von April
bis Mai 2022 statt. Insgesamt wurden 80 Personen bzw. Akteure befragt. Die Interviews wurden
in der Regel als Einzelinterviews durchgeflihrt, es sei denn die Interviewpartnerinnen und -part-
ner aulerten den ausdrucklichen Wunsch, gemeinsam mit einer Kollegin oder einem Kollegen
teilzunehmen. Die Interviews erfolgten als telefonische Interviews. Lediglich einige Betriebe be-
vorzugten es, die Fragen schriftlich in einem Fragebogen zu beantworten. Die verwendeten
Interview-Leitfaden wurden zuvor mit der Bundesagentur fir Arbeit abgestimmt, wobei der in
der Leistungsbeschreibung enthaltene Fragenkatalog berlcksichtigt wurde. Es handelte sich
um semi-strukturierte Interviews, d. h. bei Bedarf wurden die Fragen dem Gesprachsverlauf
angepasst, um naher auf relevante Informationen eingehen zu kdnnen. Die telefonisch durch-
gefuhrten Interviews wurden akustisch aufgezeichnet, transkribiert und anschliefiend qualitativ
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ausgewertet. Die Auswertungsmethode sowie die Rekrutierung der Interviewteilnehmenden un-
terschied sich je nach Akteursgruppe, weshalb die jeweiligen Gruppen in den folgenden Ab-
schnitten einzeln aufgefiihrt werden.

Qualitative Befragung der Einrichtungen

Der Zugang zu den Einrichtungen erfolgte durch die quantitative Befragung (vgl. Abschnitt 2.2.).
Hierbei hatten die Trager die Moglichkeit ihre Bereitschaft zur Teilnahme an einem Interview
anzugeben. Insgesamt erklarten sich 39 Trager aus 28 Agenturbezirken unverbindlich fiir ein
Interview bereit, wobei sich sieben davon bereits in der Online-Befragung als nicht forderfahig
herausstellten. Die 32 forderfahigen Trager wurden nach verschiedenen Kriterien sortiert, um
eine moglichst vielfaltige Auswahl von sechs Tragern fur die Interviews zusammenzustellen. Zu
den relevanten Kriterien gehdrten die Region, die Typisierung des Arbeitsmarktbezirks, die Tra-
gerstruktur, Gréle und Foérderhistorie des Wohnheims sowie die unausgeglichene Angebot-
Nachfrage-Relation des Ausbildungsmarktes im Agenturbezirk. Um die Vielfalt abzubilden,
wurde auch eine Region mit einbezogen, in denen die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber
Uber der Zahl gemeldeter Ausbildungsstellen lag. Die Mehrheit wurde jedoch in Regionen ge-
zogen, in denen mehr als 1,2 gemeldete Berufsausbildungsstellen auf eine Bewerberin oder
einen Bewerber kamen, weil eine zentrale Frage der Evaluation lautet, ob Jugendwohnen diese
Probleme entscharft. Bei fehlender Mitwirkungsbereitschaft® wurde nachgezogen. Kriterien und
Vorgehen der Stichprobenbildung wurden mit der Bundesagentur fiir Arbeit abgestimmt.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick Uber die Charakteristika der sechs befragten Trager aus den
Standorten Bitterfeld, Essen, Hamburg, Koln, Landshut und Minchen. Es wird dabei nicht nur
auf die sogenannte Angebots-Nachfrage-Relation, d. h., das Verhaltnis von gemeldeten Berufs-
ausbildungsstellen und Bewerberinnen und Bewerbern eingegangen, sondern auch auf die
Zahl der unbesetzten Stellen und unversorgten Bewerberinnen und Bewerber. Die gewtlinschte
Vielfalt der Regionen konnte erreicht werden. Der hohe Anteil katholischer Trager erklart sich
teils aus ihrem Anteil in der Grundgesamtheit und teils durch ihre héheren Teilnahmebereit-
schaft. Die GroRe dieser Jugendwohnheime schwankte zwischen circa 50 Betten bis zu Uber
200 Betten. Drei der befragten Trager haben bereits eine Férderung der Bundesagentur fir
Arbeit erhalten. Von den drei nicht geférderten Tragern war einer zum Zeitpunkt der Befragung
im Prozess eine Foérderung der Bundesagentur fur Arbeit zu beantragen. Die qualitative Befra-
gung der Einrichtungen dauerte zwischen 45 und 60 Minuten. Die Interviewpartnerinnen und -
partner waren Vertreterinnen und Vertreter der Geschaftsfuhrung bzw. des Vorstands. In zwei
Fallen wurden zusatzlich Interviews mit der padagogischen Wohnheimleitung gefiihrt. Die akus-
tisch aufgezeichneten und transkribierten Interviews wurden mittels der qualitativen Inhaltsan-
alyse nach Mayring (2003) ausgewertet.

6 Es zogen viele der spater kontaktierten Trager ihre im Fragebogen urspriinglich angegebene Interviewbereit-

schaft zuriick, z. B. haufig aufgrund eines hohen Arbeitsaufkommens oder einer gesundheitlich bedingten Ab-
wesenheit der fiir Investitionsentscheidungen verantwortlichen Personen.
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Auswahl der Einrichtungen und Arbeitgeberservice (iiberwiegend Regionen mit mehr als 1,2 gemeldeten Ausbildungsstellen je Bewerber:in)

Tabelle 1

Bitterfeld Essen Hamburg Kéln Landshut Miinchen

AA Standort Dessau-Rosslau- Essen Hamburg Koln Landshut-Pfarrkir- Munchen
Wittenberg chen

Arbeitsmarkt-Typisierung Vc 1l Ila Ila IVa |

(Vergleichstypen)” Landliche Bezirke Grofstadtische GroRstéadtische GroRstadtische Landliche Bezirke mit GroRstadtische
mit schlechter Bezirke mit sehr Bezirke mit Bezirke mit sehr hoher saisonaler Bezirke mit
Arbeitsmarktlage hoher erhéhter erhéhter Dynamik und niedriger glnstiger

Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit Arbeitsmarktlage
Bewerber:innen ... gesamt8 1.417 3.855 7.787 4.536 2.288 6.074
... davon unversorgt? 53 387 999 648 23 178
Ausbildungsstellen... gesamt® 2.217 3.217 9.243 5.084 3.545 9.776
... davon unbesetzt® 314 530 275 452 519 1.131

Gemeldete Berufs- 2020/218 1,56 0,83 1,19 1,12 1,55 1,61

ausbildungsstel- 1,41 0,89 1,22 1,21 1,55 1,59

len je Bewerber:in 2019/ 20° ’ ’ ’ ’ ’ ’

Unbesetzte Berufs-  2020/218 5,92 1,37 0,28 0,70 22,57 6,35

ausbildungsstellen

je unversorgte 2019208 3,34 1,48 0,55 0,69 6,09 8,69

Bewerber:in

Indikator ,Versorgungsproblem*: 3,7 10,0 12,8 14,3 1,0 29

Unversorgte Bewerber:innen in %

der Bewerber:innen 09.20218*

Indikator ,Besetzungsproblem*: 14,2 16,5 3,0 8,9 14,6 11,6

Unbesetzte Stellen in % der

gemeldeten 09.20218*

Trégerstruktur Schulamt Katholisch Sonstige Katholisch Katholisch Katholisch

Anzahl Betten 50-100 50-100 > 200 50-100 100-200 100-200

Férderung der Bundesagentur fir ~ Ja Nein Nein Ja Ja Nein

Arbeit erhalten

Bundesagentur fiir Arbeit (2018)
8 Bundesagentur fiir Arbeit (2021c). Tabellenblatt 8 (*inkl. eigene Berechnungen auf dieser Basis)
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Qualitative Befragung der Auszubildenden und Eltern bzw. Erziehungsberechtigten

Der Zugang zu den Auszubildenden erfolgte zunachst Uber die sechs befragten Trager. Die
Wohnheimleitungen wurden gebeten, einen Aufruf zur Interviewteilnahme an ihre Bewohnerin-
nen und Bewohner per E-Mail weiterzuleiten bzw. im Jugendwohnheim auszuhangen. Einige
Wohnheimleitungen sprachen die Bewohnerinnen und Bewohner personlich an. Der Aufruf zur
qualitativen Befragung der Auszubildenden erhielt einen Link zur Befragungsplattform LimeSur-
vey. Hier konnten Interessierte nahere Informationen zur Evaluation sowie zum Datenschutz
einsehen. Nach Zustimmung zu den Datenschutzbestimmungen hatten sie die Mdglichkeit frei-
willig ihre Telefonnummer zur Vereinbarung eines Interview-Termins zu hinterlassen. Da der
Rucklauf anfangs gering war, wurde eine Incentivierung eingefiihrt. Die ersten funf Interview-
teilnehmenden einer Einrichtung erhielten einen online einlésbaren 25 Euro-Gutschein. Auler-
dem wurde der Aufruf an weitere Einrichtungen verschickt, die tber die sechs urspringlichen
Standorte hinaus gingen.

Die Leistungsbeschreibung sah neben den 18 Interviews mit Auszubildenden zusatzlich 18 In-
terviews mit ihren Eltern bzw. Erziehungsberechtigten vor. Der Zugang sollte Uber die Auszu-
bildenden selbst erfolgen. Im Zuge der Gesprache mit den Auszubildenden zeigte sich aller-
dings, dass die Eltern in vielen Fallen bei der Entscheidung in ein Wohnheim zu ziehen, keine
relevante Rolle spielten. Nur in wenigen Fallen — insbesondere, wenn die Befragten beim Ein-
zug ins Wohnheim noch minderjahrig waren — hatten die Eltern hierauf Einfluss. Hier wollten
die meisten Auszubildenden jedoch nicht, dass die Evaluation ein Interview mit ihren Eltern
fuhrte. Daher fand insgesamt nur ein Interview mit Eltern statt. Die anderen kalkulierten Eltern-
interviews wurden in Abstimmung mit der Bundesagentur fur Arbeit in neun zusatzliche Inter-
views mit Auszubildenden, ein zusatzliches Interview mit einem Ausbildungsbetrieb und sieben
zusatzliche Interviews mit der Akteursgruppe ,Weitere“ umgewidmet. Insgesamt wurden 28 In-
terviews mit Auszubildenden bzw. deren Eltern durchgefiihrt. Tabelle 2 gibt einen Uberblick
nach Wohnheimstandorten.

Tabelle 2 Regionale Verteilung der Interviews mit Auszubildenden
Standorte Anzahl befragter Auszubildender Davon uber 100 km umgezogen
Bitterfeld 2 2
Hamburg 7 3
Kéin 7 3
Landshut 3 1
Miinchen 4 2
Trier 1 0
Stuttgart 1 0
Augsburg 2 0
Gesamt 27 11

Von den Auszubildenden waren elf weiblich und 16 mannlich. Weitestgehend waren die Be-
fragten zum Zeitpunkt des Interviews volljahrig. Elf der befragten Auszubildenen gaben an, fir
ihre Ausbildung Gber 100 km umgezogen zu sein. Hinzu kommen sieben Auszubildende, die
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angaben, Uber 50 km bzw. eine Stunde Pendelzeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln umgezogen
Zu sein.

Die Interviews wurden ebenfalls telefonisch durchgefiihrt, aufgezeichnet und transkribiert. Die
Auswertung erfolgte in Anlehnung an die qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring (2003).

Qualitative Befragung der Ausbildungsbetriebe

In der Leistungsbeschreibung waren 18 Interviews mit Ausbildungsbetrieben vorgesehen. Der
Zugang sollte halftig Uber die befragten Auszubildenden erfolgen und halftig Gber eine eigene
Recherche von Betrieben mit schwer zu besetzenden Ausbildungsplatzen bzw. mit Ausbil-
dungsberufen, die regionale Disparititen in der Angebots-Nachfrage-Relation aufweisen. Ahn-
lich wie beim Zugang zu den Eltern bzw. Erziehungsberechtigten stellte sich im Verlauf der
Interviewdurchfiihrung heraus, dass die Auszubildenden lieber keinen Kontakt zu ihren Ausbil-
dungsbetrieben herstellen wollten. Dies wurde in der Organisation der weiteren Interviews be-
ricksichtigt, indem stattdessen die Wohnheimleitungen nach den Ausbildungsbetrieben gefragt
wurden, von denen haufig Auszubildende im Wohnheim untergebracht sind.

Fir weitere Recherche von Betrieben wurde insbesondere nach Betrieben der vom Berufsbil-
dungsbericht (BMBF, 2021) benannten Branchen mit Besetzungsproblemen bei ihren Ausbil-
dungsplatzen gesucht: Backereien, Metzgereien, Sanitar- und Heizungsbaubetrieben und Be-
triebe des Hotelgewerbes. Die rekrutierten Betriebe wurden tber Stellenbdrsen und Ausschrei-
bungsplattformen flir Ausbildungsplatze gefunden, um sicherzustellen, dass es sich um Ausbil-
dungsbetriebe handelt.

Sowohl fur die von den Wohnheimleitungen genannten sowie die recherchierten Ausbildungs-
betriebe erfolgte der erste Kontakt telefonisch. Bei erfolgreicher Rekrutierung fur ein Interview
wurde dem entsprechenden Betrieb die weiteren Informationen zur Evaluation sowie zu den
Datenschutzbestimmungen per E-Mail zugesandt. Nach schriftlicher Einverstandniserklarung
erfolgte dann das Interview mit insgesamt sieben Betrieben. Die Interviews wurden akustisch
aufgezeichnet und anschliellend transkribiert. Die Auswertung erfolgte die Anlehnung an May-
ring (2003). Dariber hinaus wurden Ausbildungsbetriebe aus Branchen mit Ublicherweise
schwer zu besetzenden Ausbildungsplatzen per E-Mail kontaktiert. Fir Betriebe, die eine On-
line-Befragung dem Interview vorzogen, erhielt das Anschreiben einen Link zur Befragungs-
plattform LimeSurvey. Nach Zustimmung zu den Datenschutzbestimmungen hatten die Be-
triebe hier die Mdglichkeit einen kurzen Fragebogen mit sowohl geschlossenen als auch offe-
nen Angaben zu beantworten. Hierzu entschieden sich zwolf Betriebe, sodass die Anzahl der
insgesamt befragten Betriebe 19 betrug. Tabelle 3 gibt einen Uberblick tiber die Standorte und
Branchen der befragten Betriebe. Funf von ihnen hatten Auszubildende, die in einem Jugend-
wohnheim wohnen.
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Tabelle 3 Merkmale der befragten Ausbildungsbetriebe

Standort Anzahl Wirtschaftsbranche

Bitterfeld 3 Metzgerhandwerk, Backerhandwerk, Offentliche Infrastruktur

Essen 3 Nutzfahrzeuge, Friseurhandwerk, Metallbetrieb

Kéin 1 Backerhandwerk

Hamburg 5 Hotellerie, Sanitar- & Heizungsbau, Backerhandwerk, Internet-
dienstleistungen

Landshut 1 Backerhandwerk

Miinchen 6 Metzgerhandwerk, Backerhandwerk, Gesundheitswesen

Gesamt 19

Qualitative Befragung des Arbeitgeberservices und der Berufsberatung der
Bundesagentur fiir Arbeit

Um Erkenntnisse zur Rolle des Jugendwohnens in der Beratung von Arbeitgebern zu gewinnen,
wurden sechs Arbeitgeberservice interviewt. Die Auswahl entsprach den Standorten der be-
fragten Einrichtungen (vgl. Tabelle 1). Die sechs Berufsberatungen wurden auch anhand un-
ausgeglichener Angebots-Nachfrage-Relation ausgewahlt: Hier waren starker auch Regionen
mit Bewerberuberhang abzubilden, unter Bertcksichtigung moglichst unterschiedlicher Arbeits-
markt-Vergleichstypen. In den meisten Fallen kamen weniger als 0,8 gemeldete Berufsausbil-
dungsstellen auf eine Bewerberin bzw. einen Bewerber. Die Auswahl (vgl. Tabelle 5) wurde mit
der Bundesagentur fur Arbeit abgestimmt. Durch sie erfolgte daraufhin der erste Zugang per E-
Mail zu den entsprechenden Arbeitsagenturen. Dieser umfasste, neben den Informationen zur
Evaluation und zu den Datenschutzbestimmungen, die Bitte hausintern zu klaren, wer freiwillig
fur ein Interview zur Verfigung steht. Diese Person trat dann entweder selbst, oder bei anony-
mer Interviewdurchfiihrung Uber eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter in Kontakt mit der
INTERVAL GmbH zwecks Terminabstimmung.

Auch die Interviews mit dem Arbeitgeberservice und der Berufsberatung fanden telefonisch
statt. Sie wurden in Form von Experteninterviews gefuhrt, d. h. die Codierung beschrankte sich
auf eine Zuordnung von Antworten auf die Fragen des Leitfadens. Die Interviews wurden akus-
tisch aufgezeichnet und transkribiert, sofern der Audioaufzeichnung zugestimmt wurde.
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Tabelle 4 Auswahl der Berufsberatungen (iiberwiegend Regionen mit weniger als 0,8 gemeldeten Ausbildungsstellen je Bewerber:in)

Berlin Nord Detmold Eberswalde Offenbach Recklinghausen = Waiblingen
Arbeitsmarkt- lla b Ve Illa llc Iva

Typisierung GroRstadtische Gering verdichtete und Landliche Bezirke  Verdichtete Bezirke Stadtisch gepragte Verdichtete Bezirke
(Vergleichstypen)® Bezirke mit erhohter  I&ndliche Bezirke mit ~ mit schlechter mit leicht unter- Bezirke mit Gber-  mit industrieller Ori-
Arbeitslosigkeit durchschnittlicher Arbeitsmarktlage durchschnittlicher  durchschnittlicher  entierung und giinsti-
Arbeitsmarktlage Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit ger Arbeitsmarktlage
Bewerber:innen ... gesamt'® 6.769 2.749 2.041 3.565 4772 2.716
... davon unversorgt’® 1.064 145 195 132 149 66
Ausbildungsstellen... gesamt’? 5.564 2.041 1.427 1.978 3.413 2.646
... davon unbesetzt° 461 88 196 234 95 357
Gemeldete Berufs- 2020/217° 0,82 0,74 0,70 0,55 0,72 0,97
ausbildungsstellen je 3019/2910 0,83 0,68 0,74 0,59 0,65 0,97
Bewerber:in
Unbesetzte Berufsaus- 2020/210 0,43 0,61 1,01 1,77 0,64 5,41
bildungsstellen je un-— 5419/5010 0,90 0,59 0,40 0,34 1,57 5,20
versorgte Bewerber:in
Indikator ,,Versorgungsproblem®: 15,7 53 9,6 3,7 3.1 24
Unversorgte Bewerber:innen in %
der Bewerber:innen 09.2021"%*
Indikator ,,Besetzungsproblem*: 8,3 4,3 13,7 11,8 2,8 13,5

Unbesetzte Stellen in % der
gemeldeten Stellen 09.202110*

9 Bundesagentur fiir Arbeit (2018)
10

Bundesagentur fiir Arbeit (2021c). Tabellenblatt 8 (*inkl. eigene Berechnungen auf dieser Basis)
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Qualitative Befragung des Operativen Service Rheine

Von Seiten der Bundesagentur fiir Arbeit wurde ebenfalls das Team Jugendwohnheimférderung
des OS befragt. Nachdem zu Beginn der Evaluation eine Reihe explorativer Gesprache mit dem
OS gefluhrt wurden, diente das letzte Interview zur Vertiefung der gemachten Erfahrungen so-
wie einer gemeinsamen Reflektion und Einordnung der bisherigen Befunde. Das telefonische
Interview fand in der Abschlussphase der Evaluation, im Juni 2022, statt. Es wurde akustisch
aufgezeichnet, transkribiert und in Form eines Experteninterviews ausgewertet.

Recherche zur Férderung des Jugendwohnens durch die Lander

Um sich einem Vergleich der 6ffentlichen Férderangebote von Jugendwohnheimen flir Auszu-
bildende zu nahern, haben wir die Fordermdglichkeiten durch die Lander untersucht.'" Es
wurde im ersten Schritt eine systematische Internet-Recherche durchgefihrt: In jedem der 16
Lander wurden die Webseiten der verschiedenen Landesministerien nach den Schlagwdrtern
~Jugendwohnen®, ,Wohnen®, ,Jugendwohnheim®, ,Auszubildendenwohnheim®, ,Wohnheim®,
~Auszubildende® und ,Blockschiler durchsucht. Bei jenen Landern, wo auf diese Art kein Hin-
weis auf die Férderung von Auszubildendenwohnheimen gefunden wurde, erfolgte eine zusatz-
liche Google-Suche nach von den Ministerien beauftragten Agenturen, Behérden oder anderen
Einrichtungen zum Thema Jugendwohnen fir Auszubildende. Die nach beschriebenen Verfah-
ren gefundenen Anlaufstellen wurden im néchsten Schritt fur ein telefonisches Interview ange-
fragt. Dort, wo sich eine Ansprechperson fir das Thema Jugendwohnen oder Wohnférderung
fur Auszubildende ausfindig machen liel3, wurden etwa 45-minutige Interviews durchgefuhrt. In
den Interviews wurden die jeweiligen Forderangebote, -bedingungen und -schnittstellten zur
Forderung durch die Bundesagentur fur Arbeit erfasst (vgl. Anhang 1).

Qualitative Befragung weiterer Kostentrdger, politisch Verantwortliche und Experten

In der Leistungsbeschreibung waren sieben Interviews vorgesehen fur weitere Interviewpartne-
rinnen und -partner, die sich im Laufe des Forschungsprozess als relevant herausstellen. Unter
ihnen befinden sich weitere Kostentrager flr die Férderung von Jugendwohnheimen, politisch
Verantwortliche auf kommunaler Ebene'? und Expertinnen und Experten in diesem Gebiet. Die
Mehrheit der in dieser Gruppe befragten Akteure wurde in den Interviews mit den Einrichtungen
benannt und anschlieRend telefonisch oder per E-Mail kontaktiert. Ein Teil von ihnen wurde
dariber hinaus mittels einer Online-Recherche gefunden oder aus Empfehlungen anderer vor-
hergehender Interviews. Tabelle 5 gibt einen Uberblick tber diese 14 Interviews. Auch sie wur-
den anhand semi-strukturierter Leitfaden telefonisch befragt. Die Interviews wurden akustisch
aufgezeichnet, transkribiert und anschliefend als Experten-Interviews ausgewertet. Die Ergeb-
nisse sind insbesondere in die Beschreibung verschiedener Férdermdéglichkeiten eingegangen

" Die weiteren Fordermdoglichkeiten werden im Rahmen der qualitativen Befragung der Wohnheimtrager er-

fasst.
Politisch Verantwortliche auf Landesebene wurden im Rahmen der Recherche zur Jugendwohnheimférde-
rung durch die Bundeslander befragt, vgl. Abschnitt 6.1

12
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(vgl. Anhang 1). Wo in den Interviews auch Wirkungen oder Bedarf der Férderung thematisiert
wurde, haben die Ergebnisse einen qualitatssichernden oder validierenden Charakter zu den
im Text dokumentierten Zitaten jener Akteure, die im Zentrum der Evaluation stehen.
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Tabelle 5 Weitere befragte Akteure des Jugendwohnens
Akteur Standort Bezug zum Thema Link zu Webseite bzw. vertiefenden Informationen™®
1. Aktion Mensch Deutschlandweit Férderung barrierefreier Wohn-  https://www.aktion-mensch.de/foerderung/foerderprogramme/le-
elemente bensbereich-wohnen
2. Abteilung fiir Wohnungsbau, Woh- Nordrhein- Foérderung von Wohnraum far https://www.mhkbg.nrw/themen/bau/wohnen/mieten-und-eigen-
nungs- und Siedlungsentwicklung Westfalen Auszubildende im Rahmen der  tum/wohnraum-fuer-auszubildende-und-studierende
des MHKBG offentlichen Wohnraumférde-
rung
3. Zweckverband beruflicher Schulen Landshut Forderung eines Jugendwohn- https://www.freistaat.bayern/dokumente/beho-
Landshut heims erde/6059060764108
4.  Wohnraumberatung des Landshut Beratung zum Thema barriere- https://www.landkreis-landshut.de/landratsamt/aufgaben-und-or-
Landratsamt Landshut freies Wohnen ganisation?Wohnraumberatung&view=org&orgid=ec548da3-b9df-
485e-a821-5ce32e10a084
5. Landeshauptstadt Miinchen, Minchen Forderung des Auszubildenden-  https://stadt.muenchen.de/infos/azubiwerk _muenchen.html
Amt fiir Wohnen und Migration wohnens durch das Azubiwerk
6. Landeshauptstadt Miinchen, Minchen Unterstitzung von Ubergang https://stadt. muenchen.de/rathaus/verwaltung/referat-arbeit-wirt-
Fachbereich Kommunale Beschéfti- Schule-Beruf und beruflicher schaft.html
gungspolitik/Qualifizierung Auszubildender von aufierhalb
Oberbayerns
7. Jugendberufshilfe, Bereich Wohnen  Essen Stationare Jugendhilfeangebote  https://www.jh-essen.de/jugendberufshilfe-essen/wohnen-integra-
& Integration tion/wohnen-integration
8. Jugendberufsagentur Kdln Beratung zur beruflichen Ausbil-  https://www.jugendberufsagentur.koeln/ausbildung
dung und zum Wohnen in der
Ausbildung
9.  Kolpingwerk Di6zesanverband Augsburg Investitionsprojekt ,Leben lernen  https://jugendhilfeportal.de/projekt/lebenlernenchancen-nutzen-be-
Augsburg — Chancen nutzen“4 standsaufnahme-und-entwicklungsperspektiven-des-jugendwoh-
nens/
10. Jugendwohnheimtrager Freiburg -

13
14

Die angegebenen Quellen wurden zuletzt am 27.08.2022 gepruft.

Bei ,Leben lernen — Chancen nutzen® handelt es sich um ein Forschungs- und Praxisentwicklungsprojekt, in dessen Rahmen letztmalig 2007 das Angebot an Jugendwohnhei-
men (im weit gefassten Sinn) in Deutschland erhoben wurde. Projekttrager ist der Verband der Kolpinghauser e.V. Weitere Informationen unter: https.//jugendhilfeportal.de/pro-
Jjekt/lebenlernenchancen-nutzen-bestandsaufnahme-und-entwicklungsperspektiven-des-jugendwohnens/ (zu. gepr. am 27.08.2022).
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3 Stand der Forschung

Das Wichtigste in Kiirze:

o Die bisherige umfangreiche Forschung zum Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt geht kaum auf
die Rolle des Jugendwohnens ein. Die wenige Forschung zum Jugendwohnen analysiert kaum
die spezifischen Wirkungen in Hinblick auf die arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen.

e Dass auf dem Ausbildungsmarkt unbesetzte Ausbildungsstellen unversorgten Bewerberinnen
und Bewerbern gegeniberstehen, veranschaulicht Passungsprobleme. Berechnungen von See-
ber et al. (2019) zufolge sind 23 Prozent des aufgrund von Passungsproblemen nicht ausge-
schopften Potenzials der zu besetzenden Ausbildungsstellen auf den regionalen Mismatch zu-
rickzufiihren — der verbleibende Anteil entfallt auf berufs- oder merkmalsbezogene Passungs-
probleme oder Informationsdefizite.

o Mobilitat tragt in bestimmten Regionen zum Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt bei, wahrend
sie in anderen Regionen Ungleichgewichte erzeugt oder verstarkt (vgl. Herzer und Ulrich 2020).

e Es existiert keine zentrale Ubersicht tiber Jugendwohnheime, die das Auszubildendenwohnen
nach § 80a und § 80b SGB Il anbieten.

e Junge Menschen informieren sich in der Regel Uber die Berufsberatung, eigene Recherchen, die
Eltern oder den Ausbildungsbetrieb zum Thema Jugendwohnen.

e Die Tragerlandschaft und angebotenen Wohnmodelle sind sehr vielféltig. Bei den gréten Dach-
verbanden handelt es sich um konfessionelle Trager.

¢ In den westdeutschen Bundeslandern gibt es zwar eine héhere Anzahl an Jugendwohnheimen,
in Relation zur Wohnbevoélkerung ist das Platzangebot fir junge Menschen in ostdeutschen Bun-
deslandern jedoch gréRer.

e Nach Stand der Forschung bieten Jugendwohnheime das Potenzial, Angste und Unsicherheiten
in Bezug auf einen Umzug abzubauen.

Zu Beginn der Evaluation wurde der Stand der Forschung zu Fragestellungen des Auftrags
gesichtet. Die Forschung zum Ausbildungsmarkt und zur Rolle der Mobilitat flir den Ausgleich
auf dem Ausbildungsmarkt ist umfangreich, befasst sich jedoch nur peripher mit Fragen des
Jugendwohnens. Die wenige Literatur zum Jugendwohnen geht demgegentiber nicht spezifisch
genug auf die arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen ein, um Fragen der Evaluation zu beant-
worten. Die nachfolgenden Ausflihrungen zum Stand der Forschung sind aus diesem Grund
kurz gehalten und haben eher den Charakter von Hintergrundinformationen. Verschiedene Er-
gebnisse von Interviews flieRen in die Darstellung erganzend ein.

3.1 Entwicklungen auf dem Ausbildungsmarkt und Rolle der Mobilitat

Bundesweit ist die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber flir Ausbildungsplatze seit 2017/18
riicklaufig.'® Da seitdem das Angebot von Berufsausbildungsstellen leicht gestiegen ist, hat sich
das Verhaltnis von gemeldeten Stellen zu Bewerberinnen und Bewerbern umgekehrt, sodass

5 Bundesagentur fiir Arbeit (2022)
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nun mehr Ausbildungsplatze gemeldet sind als interessierte Jugendliche.'® Dieser Entwicklung
liegen neben dem demographischen Wandel im Allgemeinen mehrere Ausbildungsmarkt-spe-
zifische Faktoren zugrunde, die im Fachdiskurs oder von unseren Interviewpartnerinnen und -
partner wie folgt beschrieben werden:

Gestiegene Nachfrage nach Studienplatzen: Die Berufsberatungen berichten, dass
junge Menschen sich heute langer schulisch bilden als noch vor zehn Jahren. Wenn
maoglich, wird nach dem Schulabschluss haufiger in Form eines (Fach-) Hochschulstu-
diums oder dualen Studiums ein akademischer Weg eingeschlagen als der in Richtung
Ausbildung. Im Zuge der Bologna-Reform sowie der Einflihrung des dualen Studiums
wurden frihere Ausbildungsberufe zum Teil akademisiert und der Zugang zum Studium
erleichtert. Besonders im Handwerk, aber auch in vielen weiteren Wirtschaftsbranchen,
gibt es dadurch Probleme, offene Stellen zu besetzen (vgl. dazu Bundesagentur fiir Ar-
beit, 2021b).

Unpassendes Matching von Angebot und Nachfrage von Ausbildungsplatzen: Da
sich leistungsstarke Jugendliche eher flr akademisierte Berufswege entscheiden, be-
richten darliber hinaus viele Betriebe von einem Rickgang der Qualitat der erhaltenen
Bewerbungen. Dabei seien die Anforderungen fur viele Ausbildungsberufe gestiegen.
In einigen Branchen zeigt sich ein besonders starker Rickgang an Bewerberinnen und
Bewerber, wahrend es in anderen Bereichen ein Uberangebot gibt (vgl. hierzu auch
BMBF 2021). Die Betriebe stlinden nun vor der Wahl, die Einstellungsvoraussetzungen
zu erhdhen, unter dem Risiko keine Bewerbungen zu erhalten, oder Auszubildende ein-
zustellen, die den erhéhten Anforderungen moglicherweise nicht gerecht werden und in
der Ausbildung scheitern (vgl. hierzu auch Leber & Schwengler, 2021). Die Arbeitgeber-
service berichteten, dass sich aus diesem Grund bei einigen Betrieben bereits Resigna-
tion eingestellt habe und sie keine Ausbildungsplatze mehr anbieten.
Corona-Pandemie: Die Pandemie hat diese Entwicklungen weiter verstarkt. Zum einen
wurden Betriebe im Hotel-, Veranstaltungs- und Gaststattengewerbe aufgrund der wirt-
schaftlichen Situation weniger Ausbildungsstellen ausschreiben. Zum anderen haben
diese und weitere Bereiche fur die Auszubildenden selbst an Attraktivitat verloren. Au-
Rerdem entfielen eine Menge an Angeboten zur Berufsorientierung wie Praktika oder
Nebenjobs. Dadurch stellten die Berufsberatungen bei den jungen Menschen Unsicher-
heiten Uber die Berufswahl und Angste vor dem Arbeitsleben im Allgemeinen fest. Sie
wurden sich eher fur den weiteren Verbleib in der Schule entscheiden (vgl. hierzu auch
Bellmann et al., 2021).

Die Gesamtschau Uber das Angebot und die Nachfrage am Ausbildungsmarkt ist hinsichtlich
der Indikatoren und der Ursachen zu differenzieren.

16

Eine vom Deutschen Industrie- und Handelskammertag durchgefiihrte Online-Befragung von Unternehmen

hat gezeigt, dass bereits im Jahr 2018 23 Prozent der befragten Betriebe nicht alle angebotenen Ausbil-
dungsstellen besetzen konnten. (DIHK, 2018).
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Indikatoren: Die allgemeine Gegentiberstellung von gemeldeten Ausbildungsstellen zu Bewer-
berinnen und Bewerbern liefert einen schnellen Uberblick, greift jedoch fiir sich allein genom-
men zu kurz. Insbesondere kdnnen damit kaum Passungsprobleme beschrieben werden, wenn
in einer Region Ausbildungsstellen unbesetzt bleiben und dem zugleich unversorgte Bewerbe-
rinnen und Bewerber gegenliberstehen. Das Ausmal an Passungsproblemen ist dabei regional
unterschiedlich ausgepragt (vgl. dazu exemplarisch auch die Gleichzeitigkeit von Versorgungs-
und Besetzungsproblemen in den ausgewahlten Standorten, Tabellen 1 und 4). Sich primar mit
den unversorgten Bewerberinnen und Bewerbern und unbesetzten Ausbildungsstellen zu be-
fassen, ist jedoch auch keine hinreichende Alternative (vgl. Ulrich 2005). Hierbei wird die relativ
grol3e Gruppe der Bewerberinnen und Bewerber nicht angemessen bericksichtigt, die nicht in
Ausbildung miindeten, die aber aufgrund einer gewahlten Alternative auch nicht als ,unversorgt*
zahlen, z. B. durch Fortfihrung der Schule, Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, Studium, Prak-
tika, gemeinnltzige und soziale Dienste etc. Nur 46,0 Prozent der Bewerberinnen und Bewer-
ber des Ausbildungsjahres 2020/2021 munden in einer Berufsausbildung, dennoch gelten auf-
grund der gewahlten Alternativen nur 5,7 Prozent als unversorgte Bewerber (Bundesagentur
fur Arbeit, 2021b, S. 17). Zur angemessenen Beschreibung des Ausbildungsmarktes einer Re-
gion missen aus diesem Grund meist verschiedene Indikatoren parallel herangezogen werden.

Ursachen: Etabliert ist, das Ungleichgewicht auf dem Ausbildungsmarkt entlang von drei Ur-
sachen zu differenzieren:

¢ Regionale Ungleichgewichte, die berlcksichtigen, dass die Bewerber-Stellen-Relation
in den Landern bzw. den Agenturbezirken unterschiedlich ausgepragt sind. In Mecklen-
burg-Vorpommern und Bayern kommen auf hundert betriebliche Ausbildungsstellen
rund 65 Bewerberinnen und Bewerber, in Berlin sind es 156 (ebenda S. 11).

e Berufsspezifische Ungleichgewichte, die berlicksichtigen, dass sich die Bewerber-Stel-
len-Relation je nach Beruf oder Berufsgruppe um den Faktor zehn unterscheiden kann.
Im Bereich der Lebensmittelherstellung und im Verkauf kommen auf 100 betriebliche
Ausbildungsstellen 21 Bewerberinnen und Bewerber, in der Tischlerei sind es 210
(ebenda S.15).

¢ Qualifikatorische Unterschiede, die bertcksichtigen, dass bestimmte Bewerberinnen
und Bewerber die vom Ausbildungsbetrieb gewlinschten oder fiir diese Berufsausbil-
dung notwendigen Anforderungen nicht erflllen.

Fir die Evaluation der Foérderung des Jugendwohnens sind die regionalen Ungleichgewichte
besonders relevant. Nach Berechnungen von Seeber et al. (2019, S. 19) sind 23 Prozent des
aufgrund von Passungsproblemen nicht ausgeschopften Potenzials der zu besetzenden Aus-
bildungsstellen auf den regionalen Mismatch zurtckzufiihren — der verbleibende Anteil entfallt
auf berufliche oder merkmalsbezogene Passungsprobleme oder Informationsdefizite. Hier stellt
sich die Frage, inwieweit Mobilitat zum Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt beitragt.
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Herzer und Ulrich zeigten diesbezlglich auf der Basis von amtlichen Daten, dass Mobilitat zwar
durch das Interesse junger Menschen erklart werden kann, ihre Ausbildungschancen zu ver-
bessern, dass davon aber keineswegs alle Regionen gleichmaRig profitieren. Ursache ist, dass
die Mobilitat nicht allein aus Regionen mit einem Bewerberiiberhang in Richtung von Regionen
mit einen Stellentberhang geht. Regionen, die z. B. rechnerisch ,vor* der Mobilitat eine ausge-
glichene Marktlage hatten, kdnnen sich deshalb nach der Mobilitat unter den Regionen mit ei-
nem Nachfragedefizit wiederfinden. Sie gehdren unter solchen Umstanden zu den Verlierern
der Mobilitdt. Die Mobilitat erhdht vor allem die Rekrutierungschancen der Betriebe in Grof3-
stadten. ,Die groRstadtischen Raume ziehen Auswartige nicht nur durch ein im Vergleich zur
einheimischen Bevolkerung oft Gberschissiges Angebot an. Sie bieten auch verstarkt Ausbil-
dungsmoglichkeiten in Berufen, die von den Jugendlichen als besonders attraktiv wahrgenom-
men und dementsprechend besonders stark nachgefragt werden“ (Herzer & Ulrich 2020, S.
14f.).

3.2 Angebot des Jugendwohnens fiir Auszubildende

Wie Auszubildende Informationen zu Jugendwohnheimen erhalten und was das Angebot des
Jugendwohnens flr Auszubildende in Deutschland heute umfasst, wurde teils Uber bestehende
Literatur, teils tber die Befragungen von Auszubildenden und Einrichtungen untersucht. Auf die
weiteren Befragungsergebnisse gehen die Kapitel 4 und 5 naher ein.

Informationsquellen

Junge Menschen, die in der Umgebung ihres Ausbildungsplatzes oder ihrer Berufsschule einen
Jugendwohnplatz suchen, kénnen sich auf unterschiedlichen Kanalen informieren. Laut Berger
et al. (2015: 32) erhalten sie Informationen zum Jugendwohnen Uber die Schulen, die Berufs-
schulen, Berufsberatungen oder die Ausbildungsbetriebe selbst. Den meisten Schulen und Be-
trieben sei dieses Angebot allerdings nicht bekannt. Haufiger erfahren die Jugendlichen daher
Uber das personliche Umfeld oder durch eine selbststandige Recherche im Internet von den
Moglichkeiten des Jugendwohnens (De Paz Martinez et al. 2012: 102).

Auch wir haben die Bewohnerinnen und Bewohner von Jugendwohnheimen in unserer quanti-
tativen Auszubildendenbefragung gefragt, wie sie vom Jugendwohnen erfahren haben. Tabelle
6 gibt einen Uberblick tber die aggregierten Antworten der Dauerbewohnerinnen und -bewoh-
ner. Wie dort ersichtlich, haben die meisten Befragungsteilnehmerinnen und -teilnehmer Gber
die Berufsberatung vom Jugendwohnen erfahren (48,1 Prozent). Etwas weniger Befragte ha-
ben das Wohnheim (ber selbstandige Recherchen (11,1 Prozent) bzw. Gber ihre Eltern (9,3
Prozent) oder den Ausbildungsbetrieb (7,4 Prozent) gefunden. Die weiteren Informationsquel-
len (wie Verwandte, Messen oder die Schule) wurden von jeweils weniger als sechs Prozent
der Gefragten genutzt. Die sonstigen Angaben umfassen in Einzelfallen auch (ggf. nochmalige)
Nennungen der Bundesagentur flr Arbeit oder des Jugendamtes.
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Tabelle 6 Informationsquellen zum Jugendwohnen (Angaben der Dauerbewohnerinnen und
-bewohner)
,,Wie hast du vom Jugendwohnen erfahren?*“ Anteil in Prozent
Uber die Berufsberatung 48,1
Uber eigene Recherchen (z. B. Internetrecherche) 11,1
Uber meine Eltern 9,3
Uber den Betrieb, bei dem ich in Ausbildung bin 7.4
Uber andere Verwandte 5,6
Uber eine Ausbildungsmesse 3,7
Uber meine damalige Schule 3,7
Uber andere Auszubildende in meinem Betrieb 0
Uber Freundinnen und Freunde 0
Sonstiges 9,3
Gesamt 100,0

Tragerlandschaft und Wohnformen

Bisher gibt es keinen umfassenden Uberblick liber das Jugendwohnangebot. Eine Anndherung
liefert das Hauserverzeichnis der Initiative Auswarts Zuhause.'” Dieses listet (iber 500 Einrich-
tungen. Da die Mitgliedschaft bei Auswarts Zuhause freiwillig ist, sind dort nicht alle Jugend-
wohnheime enthalten und das Register ist nicht auf dem aktuellen Stand: Eine telefonische
Nachbefragung im Rahmen der Evaluation (vgl. Kapitel 2.2) zeigte, dass einige der dort gelis-
teten Wohnheime nicht mehr existieren. Aul3erdem befindet sich in der Liste von Auswarts Zu-
hause eine Reihe an Wohnheimen, die z. B. nur sozialpadagogisch begleitete Wohnform nach
§ 13 SGB VIl anbieten. Aus diesen Grinden gehdren weitaus weniger als die im Register von
Auswarts Zuhause gelisteten Einrichtungen zur Zielgruppe der Bundesagentur fir Arbeit bzw.
zum Untersuchungsgegenstand der Evaluation (vgl. hierzu Kapitel 4.1).

Insgesamt kann anhand von online durchgeflihrter Recherche also kein genaues Bild des spe-
zifischen Jugendwohnens nach § 80a und § 80b SGB Il gezeichnet werden. Die grolte Tra-
gergruppe von Jugendwohnheimen in Deutschland sind die konfessionell gebundenen Trager
(der Uberwiegende Anteil ist katholisch). Darauffolgend umfasst die zweitgrofite Gruppe Kam-
mern, Innungen und Betriebe, die Jugendwohnheime fir Auszubildende betreiben. Schlie3lich
existieren auch Jugendwohnheime in 6ffentlicher Hand (z. B. Landkreise, Schulverwaltungs-
amter), nicht-konfessionellen Wohlfahrtsverbanden und gewerblichen Tragern. Zu den stark
vertretenen Tragern gehoren Kolping, die Caritas, das Christliche Jugenddorfwerk Deutschland
und der Internationale Bund.

Neben der breit gefacherten Tragerlandschaft existiert ein vielfaltiges Angebot an (Misch-)
Wohnformen in den Jugendwohnheimen (De Paz Martinez et al. 2012: 57). Im Rahmen der

17  Auswarts Zuhause (2021)
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Evaluation sind wir beispielsweise auf die gemeinsame Unterbringungen von Dauerbewohne-
rinnen und -bewohnern in Ausbildung mit folgenden Gruppen von Bewohnerinnen und Bewoh-
ner gestolRen: Kurzzeitige Bewohnerinnen und Bewohner in Ausbildung (z. B. fiir die Dauer von
Praktika, den Besuch von Blockunterricht oder Lehrgéngen), Meisterschilerinnen und -schiler,
Studierenden, durch die Jugendhilfe geférderte Jugendliche (§ 13 SGB VIII), Gefliichtete oder
junge Menschen in beruflicher Rehabilitation. Dariiber hinaus betreiben einige Wohnheime ei-
gene Kantinen, die auch von Externen genutzt werden kénnen, vermieten Seminarraume oder
beherbergen eigene Ausbildungsprogramme flir Jugendliche mit Teilhabeeinschrankungen.
Die Vielfalt an Wohn- und Geschaftsmodellen erscheint grof3.

Das Jugendwohnen fur Auszubildende charakterisiert sich dabei durch Angebote, die Uber die
Bereitstellung von ginstigem und maobliertem Wohnraum in der Nahe von Ausbildungsbetrie-
ben oder Berufsschulen hinausgeht. Es bietet den jungen Menschen dariber hinaus soziale
Strukturen, die die Unterstlitzung vom familidaren und sozialen Umfeld im Heimatort zu einem
gewissen Teil ersetzen (ebd.: 175). Freizeit- und Bildungsangebote innerhalb der Wohnheime
fordern das Zusammenleben mit anderen jungen Menschen in dhnlichen Lebenssituationen.
Ansprechpersonen unterstitzen bei Fragen der Bewaltigung des privaten, schulischen und be-
ruflichen Alltags. Sozialpadagogische Angebote sowie der Kontakt zu Gleichaltrigen sind daher
elementare Bestandteile des Jugendwohnens fur junge Menschen, die ihr gewohntes Umfeld
fur ihre Ausbildung verlassen.

Regionale Unterschiede

Mehr als die Halfte der Jugendwohnheimeinrichtungen befindet sich in den vier Bundeslandern
Bayern, Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Sachsen (ebd.: 54), was sich jedoch
dadurch erklart, dass diese vier Bundeslander auch mehr als die Halfte der deutschen Bevol-
kerung ausmachen. Im Vergleich von west- und ostdeutschen Einrichtungen zeigen sich Unter-
schiede bezogen auf die Standorte sowie die Tragerstruktur. Erwartungsgeman gibt es absolut
gesehen ein groReres Angebot an Jugendwohnheimen in Westdeutschland, allerdings verfu-
gen die ostdeutschen Lander mit einem Anteil von etwa 40 Prozent an den bundesweiten Plat-
zen im Jugendwohnen Uber mehr Platze relativ zur GréRRe der jugendlichen Bevdlkerung (nur
etwa 23 Prozent der 15- bis 25-Jahrigen lebt in den ostdeutschen Landern). Hier ist anzumer-
ken, dass dies auch Wohnplatze umfasst, die nicht in den Bereich der Arbeitsférderung fallen.

Wahrend sich Einrichtungen in Ostdeutschland vermehrt in Kleinstadten befinden, ist das An-
gebot westdeutscher Einrichtungen in Grofl3stadten mit mehr als 500.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern gréler (ebd.: 76). Das mag auch daran liegen, dass es in Ostdeutschland insge-
samt deutlich weniger Grof3stadte mit iber 500.000 Einwohnerinnen und Einwohnern gibt. In
Bezug auf die Tragerstruktur ist zu bemerken, dass in Westdeutschland die konfessionellen
Trager mit einem Anteil von fast zwei Dritteln Gberwiegen, wohingegen diese in Ostdeutschland
kaum prasent sind. Dabei sind evangelische Trager im Osten noch etwas haufiger vertreten als
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katholische Trager. Stattdessen tberwiegen in Ostdeutschland 6ffentliche und privat-gewerbli-
che Trager (ebd.: 58).

3.3 Fachdiskurs zu den Wirkungen des Jugendwohnens fir Auszubildende

Die wenig umfangreiche Forschung zum Jugendwohnen liefert Hintergrundinformationen zur
Mobilitatsbereitschaft von Auszubildenden und zu den Wechselwirkungen zwischen dem Ju-
gendwohnen und dem Ausbildungserfolg.

Mobilitdtsbereitschaft von Auszubildenden

Der Bedarf von Jugendwohnheimplatzen wechselt mit den sich dynamisch entwickelnden ge-
sellschaftlichen und arbeitsmarktspezifischen Herausforderungen. Aktuelle Entwicklungen um-
fassen regionale Mismatchings von Ausbildungsplatzangeboten und Ausbildungssuchenden,
ein sich immer starker zentralisierendes Berufsschulangebot und steigende Mietpreise, insbe-
sondere in urbanen Raumen (ebd.: 18-19). Fur die sich letztlich regional realisierende Nach-
frage nach Platzen ist auch die Mobilitatsbereitschaft junger Menschen entscheidend. Studien
aus den letzten 20 Jahren zeigen diesbezlglich eine Diskrepanz zwischen der theoretischen
Bereitschaft, weiter als 100 km vom Heimatort entfernt eine Ausbildung zu beginnen, dem Anteil
der Bewerberinnen und Bewerber auf Uber 100 km entfernte Ausbildungsstellen sowie dem
Anteil derer, die den Ausbildungsplatz tatsdchlich annehmen. Wolf et al. (2004) stellen zum
Beispiel fest, dass 40 Prozent aller Auszubildenden theoretisch mobilitdtsbereit sind, 20 Pro-
zent sich auf Gber 100 km entfernte Ausbildungsplatze bewerben, aber nur drei Prozent fiir ihre
Ausbildung tatsachlich mehr als 100 km von zu Hause wegziehen. Jiingere Zahlen zum Aus-
bildungsjahr 2019/2020 lassen auf einen Anteil von sechs Prozent Auszubildenden schliel3en,
die fur ihre Ausbildung tUber 100 km umgezogen sind (BIBB 2021: 215). Dass die Mobilitatsbe-
reitschaft groRer als die tatsachliche Mobilitat ist, muss fir sich jedoch noch kein Problem dar-
stellen, wenn die Jugendlichen einen passenden Ausbildungsplatz am Herkunftsort finden.

Generelle Einflussfaktoren auf die Mobilitatsbereitschaft von Auszubildenden sind die Entfer-
nung von der Familie und vom Kreis der Freundinnen und Freunde, finanzielle Belastungen in
Verbindung mit dem Umzug, Ungewissheit und organisatorische Herausforderungen (Berger et
al. 2015: 15-19). Ein jlingst hinzugekommener Einflussfaktor auf die Mobilitatsbereitschaft jun-
ger Menschen sind die Effekte der Corona-Pandemie. Dabei ist ein deutlicher Zusammenhang
zwischen dem Geschlecht, Alter sowie Schulabschluss und der ausbildungsbedingten Mobilitat
zu erkennen: Manner, jingere Bewerberinnen und Bewerber und solche mit niedrigerem Schul-
abschluss ziehen deutlich seltener fir die Ausbildung mehr als 100 km von ihrem Herkunftsort
weg als Frauen, altere Bewerberinnen und Bewerber und solche mit Abitur (BIBB 2021: 217).

Vor dem Hintergrund, dass 23 Prozent des ungenutzten Ausbildungspotenzials auf regionale
Unstimmigkeiten zurlickzuflihren sind (vgl. Seeber et al., Kapitel 3.1), trifft die Forderung der
Uberregionalen Mobilitat im Fachdiskurs auf gro3e Zustimmung. Allerdings wird dabei nicht aus-
schlielllich an die Férderung des Jugendwohnens gedacht. Herzer und Ulrich (2020: 16)
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verweisen z. B. auch auf den BIBB-Expertenmonitor 2018, nach dem von 400 Fachleuten 90
Prozent der Aussage zustimmten, zur Férderung Uberregionaler Mobilitat sollten Auszubildende
ahnlich wie Studierende Semesterticket flir die kostenlose Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel
erhalten. Der Empfehlung Studentenwohnheime auch fur Auszubildende zu 6ffnen, fand eine
Zustimmungsquote von 84 Prozent.

Erfolg in der Ausbildung

Jugendwohnheime bieten neben glinstigem Wohnraum auch die Méglichkeit Kontakt zu Gleich-
altrigen zu knupfen. In der Regel wird eine sozialpadagogische Begleitung angeboten, die dazu
beitragt mdgliche Unsicherheiten und Angste in Bezug auf die neue Wohn- und Arbeitsumge-
bung abzubauen. Eine Befragung von Bewohnerinnen und Bewohner von Jugendwohnheimen
ergab, dass das Jugendwohnen ungefahr ein Viertel der dort wohnenden Auszubildenden vor
einem Abbruch der Ausbildung bewahrt hatte (De Paz Martinez et al. 2012: 148). Nach dem
Autor deuten die Ergebnisse darauf hin, dass sie ihre Ausbildung auch eher erfolgreich ab-
schlieen (ebd.: 21). Die sozialpadagogische Begleitung innerhalb des Jugendwohnens ist hier
ein wichtiger Faktor, der den Jugendlichen hilft, soziale Kompetenzen zu erlernen, Konflikte und
Krisen wahrend der Ausbildung zu bewaltigen und sich auf das selbststandige Wohnen vorzu-
bereiten (ebd.: 178).

Auf die Frage, inwieweit die Erhebungen der Evaluation diese Wirkungen bestatigen, geht Ka-
pitel 5.2 ein.
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4 Struktur der forderfahigen Einrichtungen

Das Wichtigste in Kiirze:

Es wird geschatzt, dass in der Grundgesamtheit der Einrichtungen des Jugendwohnens ungefahr
176 Einrichtungen forderfahig sind, was rund einem Drittel entspricht.

Die férderfahigen Einrichtungen haben durchschnittlich gut hundert Platze, die durchschnittlich
zu rund 90 Prozent ausgelastet sind.

In den férderfahigen Einrichtungen sind im Durchschnitt 29,7 Prozent der belegten Platze mit
betrieblichen Auszubildenden als Dauerbewohnerinnen und -bewohner belegt.

Auch die meisten férderfahigen Einrichtungen richten sich Uberwiegend an andere Zielgruppen.
Nur ein Viertel hat mehr als die Halfte der Platze mit betrieblichen Auszubildenden auf Dauer
belegt. 20 Prozent hatten zum Befragungszeitpunkt keine betrieblichen Auszubildenden unter
den Bewohnerinnen und Bewohnern.

In den Einrichtungen des Jugendwohnens sind Auszubildende mit niedrigen oder fehlenden
Schulabschliissen Uberproportional vertreten.

In den Einrichtungen des Jugendwohnens haben Bewohnerinnen und Bewohner haufiger Aus-
bildungen, in denen bundesweit der Anteil unbesetzter Stellen an den gemeldeten Stellen Uber-
durchschnittlich hoch ist.

41

Die Grundgesamtheit der forderfahigen Einrichtungen

Abgrenzung der Férderfahigkeit

Nach der Leistungsbeschreibung richtete sich die Erhebung auf ,potenziell* forderfahige Ein-
richtungen, nicht nur an die ,aktuell forderfahigen. Dies ist vor dem Hintergrund relevant, dass
Einrichtungen des Jugendwohnens bestimmte Merkmale flexibel gestalten kdnnen. Wenn eine
Einrichtung z. B. bislang berufsspezifisch ist, ist sie von der Forderung durch die Bundesagentur
fur Arbeit ausgeschlossen. Sie konnte sich aber flr andere Berufe 6ffnen, um sich die Forde-
rung durch die Bundesagentur fiir Arbeit zu erschlieBen. Aus diesem Grund wurden fir die
Operationalisierung der ,potenziellen Férderfahigkeit* Selbsteinschatzungen der Einrichtungen

herangezogen, inwieweit bestimmte Forderkriterien/Richtwerte flr sie ein Ausschlusskrite-

rium?8 seien:

Die Gemeinniitzigkeit,

die Notwendigkeit die Einrichtung fur betriebliche Auszubildende aller Berufsgruppen
zu oOffnen,

es mussen auch betriebliche Auszubildende, die auf Dauer in der Einrichtung wohnen,
aufgenommen werden (nicht nur Blockschlerinnen und -schiler),

18

Die Operationalisierung ist gro3ziigig, um wenig Daten zu verlieren. Gaben die Einrichtungen an, diese Krite-
rien seien ,problematisch® wurden sie ebenfalls noch als potenziell férderfahig betrachtet.
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e Dbei der Platzvergabe ist Ausbildungssuchenden Vorzug zu geben, die von der Bunde-
sagentur flr Arbeit vorgeschlagen wurden, und
o die Belegungsquote soll 85 Prozent nicht unterschreiten.

Die aktuelle Kategorisierung als ,nicht forderfahig“ kann dabei durchaus bedeuten, dass die
Einrichtung in der Vergangenheit forderfahig war, z. B., weil die Auslastung in der Vergangen-
heit hoher war.

Riickschliisse zur Grundgesamtheit in Hinblick auf die Férderfahigkeit

84 Prozent (n=79) der an der Befragung teilnehmenden Einrichtungen fallen in die Gruppe der
forderfahigen und potenziell férderfahigen Einrichtungen. 16 Prozent (n=15) sind nach den ak-
tuellen Angaben nicht forderfahig.' Ob ein konkretes Investitionsvorhaben forderfahig ist, ist
jedoch letztlich immer im Einzelfall durch den OS zu entscheiden.

Da mit einem hdéheren Ricklauf gerechnet worden war, wurden die Ursachen fir die Nicht-
Teilnahme an der Befragung durch Anrufe bei 50 Einrichtungen sondiert, die nicht geantwortet
hatten. Diese im Januar 2022 umgesetzte telefonische Befragung ergab fir 40 von 50 Fallen
(d. h. 80 Prozent), dass diese Einrichtungen nicht férderfahig sind. Es handelt sich dort z. B. um
Einrichtungen fiir Blockschlerinnen und -schiiler, Uberbetriebliche Bildungsstatten (UBS), Ein-
richtungen ausschlielich fir Jugendliche mit Hilfen zur Erziehung, Reha-Einrichtungen oder
gewerbliche Angebote. Ob die anderen 20 Prozent der Einrichtungen alle forderfahig sind, ist
zu bezweifeln. Grund ist, dass es sich dort teils auch um berufsspezifische Angebote handelt.
Man kdnnte diese zumindest als ,potenziell* férderfahig betrachten, weil eine Einrichtung po-
tenziell die Berufsbindung aufgeben kénnte. Dies bedeutet, dass ein wesentlicher Grund fiir die
Nicht-Teilnahme an der Befragung die fehlende Fdrderfahigkeit ist. Vor einer Hochrechnung
der Angaben aus der Befragung muss diese hohe Selektivitat in der Teilnahme bertcksichtigt
werden. Rechnet man die Angaben aus der telefonischen Befragung fur die nicht antwortenden
484 (= 587-103) Einrichtungen hoch, waren dort 97 potenziell forderfahige und 387 nicht for-
derfahige Einrichtungen.

Rechnet man die Ergebnisse der Online-Befragung und der Telefonaktion zusammen, kommt
man auf insgesamt 176 potenziell forderfahige und 411 nicht forderfahige Einrichtungen in der
von uns angeschriebenen Grundgesamtheit.

Bei aller Unsicherheit einer solchen Hochrechnung im Detail ist damit jedoch die Grélenord-
nung bestimmt. Es folgt daraus, dass die Zahl der Einrichtungen des Jugendwohnens in

Hinzu kommen weitere Ricklaufe mit dem Hinweis, dass es die Einrichtung nicht mehr gabe, so dass aus der
Befragung letztlich Daten zu insgesamt 103 Einrichtungen oder ehemaligen Einrichtungen vorliegen.
Methodischer Hinweis: Die Fallzahl der 15 nicht férderfahigen Einrichtungen ist nicht grof3 genug, um sich
mit ihren Angaben im Detail zu beschaftigen. Trotzdem haben wird die Angaben der nicht férderfahigen zu
Vergleichszwecken an verschiedenen Stellen im Bericht mit aufgefiihrt (immer gesondert ausgewiesen). Er-
kennbar ist, dass sie sich in vielen Merkmalen wenig unterscheiden.
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Deutschland, die zur férderfahigen Zielgruppe der Bundesagentur flr Arbeit zahlen, deutlich
kleiner ist als erwartet.

4.2 Strukturmerkmale und Auslastung der forderfahigen Einrichtungen
Tragerstruktur

Die forderfahigen Einrichtungen des Jugendwohnens sind zu einem hohen Anteil in katholischer
Tragerschaft (44,3 Prozent, vgl. Tabelle 7). Evangelische Trager sind deutlich seltener (11,4
Prozent). Alle anderen Gruppen machen jeweils weniger als zehn Prozent aus. Hierbei ist zu
betonen, dass sich nur auf die forderfahigen Einrichtungen bezogen wird. Der Anteil offentlicher
Trager durfte héher sein, wenn Angebote auch nur fir Blockschilerinnen- und -schiler einbe-
zogen wirden. Der Anteil der Einrichtungen der Kammern oder Innungen dirfte héher sein,
wenn Angebote auch der Uberbetrieblichen Bildungsstatten einbezogen wiirden.2°

Tabelle 7 Tragerstruktur der férderfahigen Einrichtungen
Trager Anteil in Prozent (Mehrfachangaben)
Katholischer Tréager 44,3
Mitglied in der BAG értlich regionaler Trager der Jugendsozialarbeit 11,4
Evangelischer Tréger 8,9
Offentlicher Trager (Kommunen, Land, auBBer Schultréger) 7,6
Privat-gewerblicher Tréger 5,1
Kammer oder Innung 3,8
Mitglied im ,,Der Paritdtische“ Wohlfahrtsverband 2,5
Schulamt 2,5
Deutsches Rotes Kreuz 1,3
Arbeiterwohlfahrt 1,3
Internationaler Bund 1,3
Schultrager 0
Betrieb 0
Sonstige 20,3

Kapazitdten und Auslastungen

Die Einrichtungen haben im Schnitt rund hundert Platze bzw. Betten. Dabei bestehen deutliche
Groflenunterschiede. Die kleinste Einrichtung, die sich an der Befragung beteiligte, nannte elf
Platze, die grofte 410 (vgl. Tabelle 8).

20 Da sich die nicht forderfahigen Einrichtungen kaum an der Befragung beteiligt haben und auch keine zentrale

Zusammenstellung aller Einrichtungen des Jugendwohnens existiert, kann tber die genaue Verteilung der
Trager inkl. der nicht férderfahigen Einrichtungen keine Aussage getroffen werden.
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Tabelle 8 Kapazitaten der Einrichtungen
Anzahl
Platzzahl Summe 7164
Platzzahl Minimum 11
Platzzahl Maximum 410
Summe der Platze mit inhaltlichen Angaben, zur Belegung oder Auslastung 6896

Die Auslastung betragt im Durchschnitt der Einrichtungen 90,6 Prozent (vgl. Tabellen 9 und 10).
17,4 Prozent der Einrichtungen geben an, ihre Auslastung liegt unter 85 Prozent. Hierbei ist zu
bericksichtigen, dass Einrichtungen mit geringer Auslastung im Prinzip der Soll-Regelung)
nicht zu den férderfahigen zahlen. Einzelne Einrichtungen gingen jedoch davon aus, dass ihre
geringe Auslastung (im Minimum 30 Prozent) kein Ausschlusskriterium fur die Férderung sei.
Dies ist moglich, wenn sie erwarten, dass es sich um temporare Effekte handelt, die im Einzelfall
bei der Forderung durch den OS berucksichtigt werden konnen.

Tabelle 9 Auslastung der Einrichtungen
Prozent bezogen auf Platze der Einrichtung
Auslastung Durchschnitt 90,6
Auslastung Minimum 31,5
Auslastung Maximum 100

Tabelle 10 Grad der Auslastung der Einrichtungen

Prozent bezogen auf Einrichtungen

Anteil Auslastung unter 85 Prozent 17,4
Anteil Auslastung 85 bis 98 Prozent 33,3
Anteil 99-100 ausgelastet 391
Fehlende Angaben zur Auslastung 10,1

Die Einrichtungen geben als Grund fiir fehlende Auslastung primar die fehlende Nachfrage an.
Knapp zwei Drittel der nicht belegten Platze (62,5 Prozent) sind aus diesem Grund nicht belegt
(vgl. Tabelle 11). Fir 37,5 Prozent der nicht belegten Platze gaben die Einrichtungen an, sie
seien aus anderen Grinden nicht belegt, z. B., dass sie aufgrund von Sanierungsbedarf zurzeit
nicht bewohnbar seien.?' Da durchschnittlich 9,4 Prozent der Platze nicht belegt sind, entspricht
das hochgerechnet 3,5 Prozent aller Platze. Bei durchschnittlich rund hundert Platzen pro

21 Durch die Formulierung der Frage mit ,zum Beispiel* kann leider nicht genau bestimmt werden, zu welchem

Teil diese Betten durch Sanierungsbedarf unbelegt waren, bzw. welche anderen Griinde es dafiir noch gibt.
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Einrichtung und 176 férderfahigen Einrichtungen in der Grundgesamtheit wiirde dies auf gut

600 Platze zutreffen.

Tabelle 11 Griinde fiir fehlende Auslastung

Prozent bezogen auf nicht besetzte Platze

Nicht belegte Platze mangels Nachfrage

Aus anderen Griinden nicht belegte Plétze
(z. B. zurzeit nicht bewohnbar aufgrund von Sanierungsbedarfen)

Struktur der Bewohnerinnen und Bewohner

62,5
37,5

Die Forderfahigkeit setzt voraus, dass flir betriebliche Auszubildende Platze vorgehalten wer-
den, darin auch fur Dauerbewohnerinnen und -Bewohner und nicht nur fur Blockschilerinnen
und -schiler. Dies heildt aber nicht, dass betriebliche Auszubildende immer den grofiten Teil
der Bewohnerinnen und Bewohner ausmachen. Im Durchschnitt sind nur 29,7 Prozent der (be-
legten) Platze der forderfahigen Einrichtungen mit betrieblich Auszubildenden als Dauerbewoh-
nerinnen und -bewohner belegt. Geringfugig mehr entfallen auf andere Dauerbewohnerinnen
und -bewohner, z. B. Studierende oder junge Menschen, deren Wohnen nach dem SGB VIl
gefoérdert werden. Der Rest der Platze entfallt vor allem auf Blockschulerinnen und -schiler,
Teilnehmende an MalRhahmen der beruflichen Rehabilitation oder andere libergangsweise dort

wohnende junge Menschen (vgl. Tabellen 12 und 13).

Tabelle 12 Struktur der Bewohner und Bewohnerinnen
Anzahl Prozent
(Summe)
Mit Dauerbewohnerinnen und -bewohnern in betrieblicher Ausbildung 1943 29,7
belegte Pléatze
Mit Blockschiilerinnen und -schiilern belegte Platze mit regelméalligem 1195 18,3
Aufenthalt
Mit Blockschiilerinnen und -schiilern belegte Pléatze mit punktuellem 539 8,2
Aufenthalt (1- bis 3-mal wéhrend ihrer Ausbildung)
Mit Teilnehmenden an MalBnahmen der beruflichen Rehabilitation 349 5,3
belegte Plétze (z. B. WifbM, BBW, BFW)??
Belegt mit anderen Dauerbewohnerinnen und -bewohnern 2018 30,9
Belegt mit anderen (ibergangsweise dort Wohnenden 492 7,5

22 BBW: Berufsbildungswerk im Sinne des § 51 SGB IX;
BFW: Berufsférderungswerk im Sinne des § 51 SGB 1X;
WfbM: Werkstatt fiir behinderte Menschen im Sinne des § 219 SGB IX.
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Tabelle 13 Anteil der betrieblichen Auszubildenden (Dauerbewohnerinnen und -bewohner)
Prozent der Einrichtungen
keine betrieblich Auszubildende unter den Bewohnern 20,3
unter zehn Prozent betrieblich Auszubildende 18,8
zehn bis unter 50 Prozent betrieblich Auszubildende 26,1
50 Prozent und mehr betrieblich Auszubildende 26,1
keine Angaben 8,7

Gut 20 Prozent der nach eigenen Angaben forderfahigen Einrichtungen haben derzeit keine
betrieblich Auszubildenden unter den Bewohnerinnen und Bewohnern — sie halten lediglich the-
oretisch oder grundsatzlich ein Angebot fiir die Auszubildenden vor, aber die konkreten Platze
sind anderweitig belegt. Nur in einem Viertel der férderfahigen Einrichtungen (26,1 Prozent)
wohnen mehrheitlich betrieblich Auszubildende auf Dauer.

Verpflegungsangebote und Offentlichkeitsarbeit der Einrichtungen

Rund die Halfte der Einrichtungen bietet den Bewohnerinnen und Bewohnern ein Verpflegungs-
angebot, Uberwiegend in Form der Vollverpflegung (42,3 Prozent), seltener in Form von Teil-
verpflegung. Ein Drittel der Einrichtungen stellt kein Verpflegungsangebot, bietet aber die Mdg-
lichkeit der Selbstversorgung, z. B. in Wohngruppenkuchen (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14 Verpflegung

Welche Form der Verpflegung wird in Ihrer Einrichtung fiir die Prozent der
Mehrzahl der Bewohnerinnen und Bewohner angeboten? Einrichtungen
Vollverpflegung 42,3
Teilverpflegung 7,0
Ohne Verpflegung, aber Méglichkeit der Selbstversorgung 33,8
z. B. in Wohngruppenkiichen.

Andere 16,9

Die Einrichtungen machen ihr Angebot vor allem durch eine Onlineprasenz bekannt (91,3 Pro-
zent), gefolgt von direktem Kontakt mit ausgewahlten Betrieben (79,7 Prozent). Jeweils rund
die Halfte der Einrichtungen nutzt fir die Offentlichkeitsarbeit soziale Medien, informiert auf
Ausbildungsmessen Uber ihr Angebot oder Iasst Berufsberatungen tber das Angebot informie-
ren. Fur rund ein Finftel der Einrichtungen erfolgt die Bekanntmachung auch dber berufliche
Schulen (vgl. Tabelle 15).
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Tabelle 15 Offentlichkeitsarbeit

Prozent der Einrichtungen

Onlineprédsenz Homepage 91,3
Direkter Kontakt mit ausgewéhlten Betrieben 79,7
Soziale Medien, soziale Netzwerke 551
Teilnahme bei den Ausbildungsmessen 53,6
Uber die Berufsberatung 47,8
Kontakt mit Eltern 31,9
Sonstiges 33,3
darunter (Auszéhlung héufiger offener Angaben)

Berufliche Schulen 20,3

Kammern und Innungen 8,7

Jugendémter 8,7

Auswérts Zuhause 4,3

Personelle Engpédsse

Die personelle Situation der Einrichtungen wurde in der standardisierten Befragung nicht unter-
sucht. Qualitative Interviews mit den Tragern ergaben hierzu jedoch, dass Engpéasse flr das
Angebot des Jugendwohnens nicht nur in den Bauinvestitionen allein liegen. Einige Trager ha-
ben darauf aufmerksam gemacht, dass der Fachkraftemangel auch die Einrichtungen selbst
betreffe. Grundsatzlich wirden sich weniger Personen auf die ausgeschriebenen Stellen im
sozialpadagogischen Bereich bewerben als noch vor zehn Jahren. Hinsichtlich des Durch-
schnittsalters der aktuell Beschéftigten ist ein Personalmangel innerhalb der nachsten zehn
Jahre absehbar, falls sich keine Anderungen in den Personaltrends ergeben. Fiir die Trager
bedeutet dies, dass sie sich in Zukunft mit der Schaffung attraktiver Arbeitsplatze beschaftigen
massen, um sich im Wettbewerb um Fachkrafte durchsetzen zu kénnen. Die Férderung der
Bundesagentur fiir Arbeit betrifft dieses Thema in Zukunft méglicherweise indirekt. Bei den Tra-
gern koénnte sich ein zusatzlicher Kostendruck durch die steigenden Personalkosten zeigen,
welche ihre Spielrdume reduziert, Bauinvestitionen durch Eigenmittel zu finanzieren.
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4.3 Merkmale der Bewohnerinnen und Bewohner

Dauer des Wohnens

Fast ein Drittel der Auszubildenden (ohne Blockschiilerinnen und -schiiler) wohnt nach eigenen
Angaben erst seit einem halben Jahr oder weniger im Wohnheim. Ein Flnftel wohnt dort bereits
ein Jahr, ein weiteres Flinftel bereits zwei Jahre und ca. 15 Prozent wohnen bereits drei Jahre
im Wohnheim. Diese Verteilung spiegelt wider, dass nicht alle Auszubildenden bis zum Ende
der Ausbildung im Wohnheim bleiben.?® Mehr als drei Viertel wollen bis zum Ende der Ausbil-
dung im Wohnheim wohnen. Lediglich Einzelfalle wollen vor Ende der Ausbildung eine andere
Wohngelegenheit finden.?*

Sozialer und schulischer Hintergrund der Bewohnerinnen

Die Einrichtungen konnten kaum Angaben zu den Schulabschliissen der bei ihnen wohnenden
betrieblichen Auszubildenden machen. Rund ein Viertel machte dazu keine Angabe, zuzuglich
eines weiteren Viertels, welches explizit antwortete, dies nicht zu wissen. Schulabschlisse sind
offenbar flr einen groRen Teil der Einrichtungen des Jugendwohnens kein Thema. Aus der
Perspektive der Einrichtung lasst sich somit nur die allgemeine Tendenz schatzen,

e dass Hauptschulabschlisse und qualifizierte Hauptschulabschliisse am haufigsten sind
(jeweils ein Viertel der Einrichtungen gibt an, diese seien ,haufig“),

o gefolgt von Realschulabschlissen (in 43,0 Prozent der Einrichtungen ,haufig“) und

e seltener haben die Auszubildenden Abitur oder Fachabitur (in 15,2 Prozent der Einrich-
tungen ,haufig“).

Forderschulabschlisse sind noch deutlich seltener und ebenso, dass ein Schulabschluss feh-
len wirde. Aber auch hier geben noch 6,3 bzw. 7,6 Prozent der Einrichtungen an, dies sei unter
ihren Bewohnerinnen und Bewohnern in Ausbildung haufig. Nach Daten des statistischen Bun-
desamts?® haben (iber 40 Prozent der Auszubildenden einen mittleren Schulabschluss, knapp
30 Prozent Fachhochschul- oder Hochschulreife und rund ein Viertel einen Hauptschulab-
schluss. Trotz der Licken in den Angaben der Einrichtungen dazu sprechen die Daten also
daflr, dass in den Einrichtungen des Jugendwohnens Auszubildende mit niedrigen oder feh-
lenden Schulabschlissen lberproportional vertreten sind. Dies spiegelt sich auch in den Anga-
ben der befragten Auszubildenden zu ihren Schulabschlissen (vgl. Tabelle 16).

28 Zum Vergleich: Wirden alle die gesamte Dauer der Ausbildung im Wohnheim bleiben, wiirden die im Ausbil-

dungsjahr Befragten bei einer zweijahrigen Ausbildung zu 50% ,bis zu einem Jahr* dort wohnen und bei einer
dreijahrigen Ausbildung 33 %. Der Anteil der ,bis zu einem Jahr“ dort Wohnenden ist in der Befragung héher.
Es wurden meist keine Begriindung dafiir angegeben, warum sie vorzeitig aus dem Wohnheim ausziehen
wollten.

25 URL: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/07/PD19_253 212.html (8.9.2022)
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Tabelle 16 Schulabschliisse der Dauerbewohnerinnen und -bewohner

Haufigkeit N Prozent Giiltige Prozent
Kein Schulabschluss vorhanden 6 1.1 14,0
Férderschulabschluss 6 11,1 14,0
Hauptschulabschluss 13 24,1 30,2
Qualifizierter Hauptschulabschluss 2 3,7 4,7
Realschulabschluss 10 18,5 23,3
Abitur/Fachabitur 4 7,4 9,3
Anderer 2 3,7 4,7
Gesamt 43 79,6 100,0
Fehlend 11 20,4
Gesamt 54 100,0

Dass unter den Bewohnerinnen und Bewohnern der Jugendwohnheime Uberproportional haufig
Auszubildende mit einer ungunstigen Bildungsbiografie zeigen ihre Angaben zu dem, was sie
vor der aktuellen Ausbildung gemacht haben. Nur rund ein Drittel ist direkt aus der Schule in
die Ausbildung Ubergegangen. Ein Drittel hat vorher eine berufsvorbereitende MaRnahme oder
ein Berufsvorbereitungsjahr gemacht. Andere haben zum Beispiel eine vorgangige Ausbildung
abgebrochen (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17 Schulische oder berufliche Situation der Auszubildenden
(nur Dauerbewohnerinnen und -bewohner) vor der aktuellen Ausbildung

Héaufigkeit N Prozent Giiltige

Prozent
Ich habe vorher eine allgemeinbildende Schule besucht. 16 29,6 38,1
Ich habe vorher eine andere Ausbildung erlernt und abgebrochen. 4 7.4 9,5
Ich habe eine berufsvorbereitende Mallnahme / BVJ gemacht. 16 29,6 38,1
Ich war zuvor arbeitslos. 3 5,6 7,1
Andere Ausbildung 3 5,6 71
Gesamt 42 77,8 100,0
Fehlende Angabe 12 22,2
Gesamt 54 100,0
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27,3 Prozent der Auszubildenden haben einen Migrationshintergrund (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18 Migrationshintergrund der Auszubildenden
(nur Dauerbewohnerinnen und -bewohner) / Eltern sind im Ausland geboren

Héufigkeit N Prozent Giiltige

Prozent
Nein, kein Migrationshintergrund 31 57,4 70,5
Ja, Migrationshintergrund 12 22,2 27,3
Weil3 nicht 1 1,9 2,3
Gesamt 44 81,5 100,0
Fehlend 10 18,5
Gesamt 54 100,0

Ausbildungsberufe der Bewohnerinnen und Bewohner

Nach Angaben der Einrichtungen zu den haufigsten Ausbildungsberufen unter den Bewohne-
rinnen und Bewohnern zeichnet sich eine breite Landschaft. Die haufigsten Nennungen entfal-
len dabei auf Gesundheitsberufe, Kdrperpflege und soziale Berufe (darin viele Pflegefachkrafte
und Altenpfleger/-innen), Sozialberufe wie Erzieher/-innen, Gesundheitshandwerk wie Augen-
optik, Orthopadieschuhmacher/-in, sowie Kérperpflegeberufe wie Friseur/-in und Kosmetikbe-
rufe (vgl. Tabelle 19). Eine genaue Quantifizierung ist nicht moglich, da die Einrichtungen Be-
rufe und Berufsgruppen teils anders voneinander abgrenzten. Es ist jedoch erwadhnenswert,
dass hier besonders haufig Berufsgruppen genannt werden, in denen bundesweit der Anteil
unbesetzter Stellen an den gemeldeten Stellen Gberdurchschnittlich hoch ist.2¢

26 | Berufsbereich/Berufsgruppe ,8 Gesundheit, Soziales, Lehre u. Erziehung® blieben 14,1 Prozent der Stellen
unbesetzt, Uber alle Ausbildungsstellen sind es 12,4 Prozent. (Bundesagentur fiir Arbeit, 2021c. Tabellenblatt

6.1, inkl. eigene Berechnungen auf dieser Basis)
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Tabelle 19 Hﬁufigste Ausbildungsberufe

Anzahl der nennenden Einrichtungen

Gesundheitsberufe, Kérperpflege und soziale Berufe: viele Pflegefachkréfte und Altenpfle- 33
ger/-innen, Sozialberufe wie Erzieher/-innen, Gesundheitshandwerk wie Augenoptik, Or-
thopédieschuhmacher/-in, sowie Kérperpflegeberufe wie Friseur/-in und Kosmetikberufe

Bauberufe: Maler/-innen, Stral3enwérter/-innen, Tief- und Hochbau, Ofenbauer/-innen, 28
Steinmetze, Stuckateur/-innen, Parkettleger/-innen, Klempner/-innen

Wirtschaft und Verwaltung: vor allem Verkéufer/-innen, Drogist/-innen und kaufménnische 19
Ausbildungen
Gastgewerbe und Hauswirtschaft: Kéche/-innen, Hotelfachfrau, Hotelkaufmann, Gast- 19

oder Hotelgewerbe, Hauswirtschaft

Metallberufe: vor allem in der Fertigungstechnik und Installations- und Anlagentechnik, wie 16
Zerspanungs- und Anlagenmechaniker/-innen, aber auch Fahrzeuglackierer/-innen, Gold-
schmiede/-innen und Uhrmacher/-innen

Lebensmittel verarbeitende Berufe: Bécker/-innen, Fleischer/-innen, Lebensmitteltechni- 10
ker/-innen, Béckereifachverkéufer/-innen

Elektroberufe: Mechatroniker/-innen, Elektroniker/-innen 1
Landwirtschaftliche Berufe

Logistik

technische Berufe

IT

Kunst und Medienberufe

Chemie

Al OO O N N 00 O

Holzverarbeitung

weitere Einzelnennungen wie Notarfachangestellte und Fachkraft fiir Baderbetriebe

Berufsausbildungsbeihilfe, Finanzierung und Zahlungsbereitschaft

Die Angaben der Einrichtungen, wie viel Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner (in Ausbil-
dung) Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) erhalten, reicht von Null bis 100 Prozent. Im Durch-
schnitt der Einrichtungen liegt der Anteil bei 28,5 Prozent. Dies deckt sich mit Ergebnissen aus
der Befragung der Auszubildenden. Ein Drittel der Auszubildenden (ohne Blockschilerinnen
und -schuler) erhielt nach eigenen Angaben BAB.

Ein Funftel finanzierte die Unterbringung durch ihre Ausbildungsverguitung. Lediglich Einzelfalle
wurden von den Eltern finanziert. Die Auszubildenden zahlen im Schnitt 326,25 € im Monat fur
die Unterbringung im Wohnheim. Wie valide die Angaben der Auszubildenden im Einzelfall sind,
ist schwer abzuschatzen, da es in Einzelfallen von den Auszubildenden hiel3, dass sie ,nichts*
zahlen wirden und als hochster Betrag fiir die Unterbringung wurde mit 1.400 Euro in einem

Wohnheim genannt. Ein Grof3teil der Auszubildenden machte in der standardisierten Befragung
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keine Angaben zu den Kosten des Wohnens. Fir die meisten Auszubildenden ist die Verpfle-
gung in den Unterbringungskosten enthalten.

Ca. 30 Prozent der Blockschilerinnen und -schiler finanzieren die Unterbringung durch ihre
Ausbildungsvergitung, 15 Prozent mit BAB und auch hier sind es wenige, die durch die Eltern
finanziert werden. Die befragten Blockschilerinnen und -schiler zahlen im Schnitt 21,52 € pro
Tag fir die Unterbringung im Wohnheim, der héchste Tagessatz wurde mit 50 € angegeben.

Von den Auszubildenden (ohne Blockschilerinnen und -schiiler), die auf die Frage geantwortet
haben (n=24), wirde fast die Halfte mehr fur die Unterbringung im Jugendwohnheim bezahlen,
wenn das Wohnheim in einem besseren Zustand ware. Die andere Halfte wirde nicht mehr
zahlen wollen. Diese Einschatzung ist unabhangig von den Gesamtkosten, die die Auszubil-
denden aktuell zahlen.

4.4 Der Wohn- und Ausbildungsmarkt in den fur qualitative Interviews ausge-
wahlten Standorten

Wahrend sich die Angaben aus den vorangegangenen Kapiteln 4.1 bis 4.3 auf alle Einrichtun-
gen beziehen, werden Merkmale des Ausbildungsmarktes nachfolgend nur fur jene Regionen
beschrieben, die fir qualitative Vertiefungen ausgewahlt wurden. Da fir die Férderung des Ju-
gendwohnens besonders die regionalen Disparitaten auf dem Ausbildungsmarkt von Interesse
sind, wurden Trager, Betriebe und Agenturen sowohl an Standorten mit Versorgungs- als auch
Besetzungsproblemen ausgewahlt. Verschiedene quantitative Indikatoren zum jeweiligen regi-
onalen Ausbildungsmarkt sind den Tabellen 1 und 4 zu entnehmen. Es zeigt sich folgendes Bild
zum Ausbildungsmark:

Regionen mit Passungs- oder Versorgungsproblemen

Zu den Standorten mit grof3eren Versorgungsproblemen oder Passungsproblemen zahlen drei
der sechs ausgewahlten Standorte der Berufsberatung (Detmold, Berlin Nord und Eberswalde,
vgl. Tabelle 4) sowie unter den Standorten mit Tragerinterviews Essen, Hamburg und Koéln (Ta-
belle 1). Hamburg und Kéln verzeichnen mehr gemeldete Ausbildungsstellen als Bewerberin-
nen und Bewerber, dennoch bleiben dort deutlich mehr Bewerberinnen und Bewerber unver-
sorgt als Ausbildungsstellen unbesetzt bleiben.?” In den ausgewahlten Standorten der Berufs-
beratung unterliegt das Verhaltnis von unbesetzten Ausbildungsstellen je unversorgte Bewer-
berinnen und Bewerbern teils deutlichen Schwankungen innerhalb von zwei Ausbildungsjahren.

In den Interviews zu diesen Standorten wurde auch bei Versorgungsproblemen vor allem das
unpassende Matching thematisiert: Probleme, die offenen Ausbildungsstellen zu besetzen, un-
terscheiden sich nach Branchen. Einen Uberhang an Bewerberinnen und Bewerbern, bzw.

27 zu den messtheoretischen Problemen, welche Personengruppen sinnvollerweise als unversorgt in die Statis-

tik eingehen sollten, vgl. Ulrich (2005).
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Versorgungsprobleme, gibt es z. B. fiir den 6&ffentlichen Dienst und fir kaufmannische Berufe,
wahrend fir die Gastronomie, die Pflege oder fir das Handwerk viele Bewerberinnen und Be-
werber fehlen und Ausbildungsstellen unbesetzt bleiben. Fir den potenziellen Nachwuchs sind
die hier typische korperlich anstrengende Arbeit und Arbeitszeiten am Wochenende und in der
Nacht mit vergleichsweise schlechten Verdienstmoglichkeiten weniger attraktiv.

In diesen Agenturbezirken seien von Besetzungsproblemen zudem Betriebe besonders betrof-
fen, die nur eingeschrankt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu erreichen sind, weil sie im Umland
bzw. Industriegebieten sitzen, oder deren Arbeitszeiten au3erhalb der Fahrtzeiten liegen. Ei-
nige Betriebe wiirden deshalb mit Malinahmen zur Mobilitatssteigerung werben, wie vergins-
tigten Bahntickets, dem Fuhrerschein, Shuttle-Bussen zu den Haltestellen oder einer Mitglied-
schaft bei (E-)Bikesharing-Angeboten. Dennoch berichten auch diese Betriebe, dass sie lokale
Bewerberinnen und Bewerbern gegentber Auswartigen vorzuziehen. Im Idealfall wirden Aus-
zubildende im Elternhaus im Umkreis von nur wenigen Kilometern wohnen.

Auszubildende seien laut Berufsberatung wenig mobilitatsbereit. Dies duldere sich zum einen
bei der Praferenz fir kurze Anfahrtszeiten zum Ausbildungsplatz, und zum anderen beim Ver-
bleib im Elternhaus. Auch in Regionen mit Versorgungsproblemen sei es uniblich fir die Aus-
bildung umzuziehen, insbesondere bei minderjahrigen Bewerberinnen und Bewerbern. Griinde
hierfir seien die eingeschrankten finanziellen Moglichkeiten von Auszubildenden, zum Teil die
Eltern, die sich gegen einen Umzug aussprechen (meist ebenfalls aus finanziellen Griinden)
und die Sorge, das soziale Umfeld zu verlassen. Letzteres habe sich durch die Corona-Pande-
mie verstarkt, sodass junge Menschen sich seltener als friiher zutrauen, den Wohnort zu wech-
seln. Es zeigte sich, dass Auszubildende eher einen Alternativberuf wahlen als lAngere Weg-
strecken zurickzulegen oder umzuziehen. Eine Ausnahme bilden Auszubildende von Nischen-
berufen (z. B. Uhrmacher), die fur ihre Ausbildung meistens umziehen missen.

Besonderheiten dieser Interview-Standorte mit Versorgungsproblemen zeigten Hamburg und
Kdlin. Diese erfreuten sich als GroRRstadte zwar einer grof3en Beliebtheit bei jungen Menschen,
jedoch wurde hier der Wohnungsmarkt als zusatzliche Hirde der Mobilitat bzw. in der Beset-
zung von Ausbildungsplatzen thematisiert. Junge Menschen wirden sich in der Regel nur fir
einen Zuzug entscheiden, wenn sie bereits einen Wohnplatz (z. B. bei Familienmitgliedern) ge-
sichert hatten. Das Angebot des Jugendwohnens reiche aus Perspektive sowohl der Arbeitge-
ber als auch der Arbeitnehmer aufgrund der geringen GréRenordnung nicht aus, um der ab-
schreckenden Wirkung des Wohnungsmarktes zu begegnen.

Regionen mit primar Besetzungsproblemen

Zu den Standorten die Besetzungsprobleme hatten aber nur relativ geringe Versorgungsprob-
leme, zahlen unter den Standorten mit Jugendwohnheimen Bitterfeld (Dessau-Roflau-Witten-
berg), Minchen und Landshut. Unter den Standorten der interviewten Berufsberatungen
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kommen Offenbach und Waiblingen hinzu.?® Die Trager, Betriebe und Agenturen der slidlichen
Standorte berichten, dass der Strom der Binnenmigration hier spurbar nachgelassen habe.
Wahrend viele offene Stellen zuvor mit jungen Menschen aus den 6stlichen Bundeslandern
besetzt wurden, haben diese inzwischen die Mdglichkeit auch in ihren Heimatorten Ausbil-
dungsberufe zu ergreifen. GréRRere Betriebe wirden deshalb deutschlandweit um Nachwuchs
werben, ohne sich dabei auf Regionen mit Versorgungsproblemen zu konzentrieren. Das Ziel
sei moglichst qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber anzuwerben. Ein Wohnangebot wiir-
den die Betriebe in der Regel nicht zur Verfiigung stellen, was gerade in Minchen eine grol3e
Hurde fir einen Umzug darstellt (eine Ausnahme stellt der Hotel- und Gastronomiebereich dar,
in dem in der Regel eine Unterkunft zur Verfigung gestellt wird). Kleinere Betriebe haben nach
Aussagen des Arbeitgeberservices und der Berufsberatung Vorbehalte, Auszubildende von au-
Rerhalb der eigenen Region einzustellen. Sie befurchten, dass diese ihre Ausbildung ,aufgrund
von Heimweh*“ eher abbrechen.

Zum Teil wirden die Licken auf dem Ausbildungsmarkt mit Gefllichteten bzw. Auszubildenden
aus dem Ausland geschlossen werden. Hier zeige sich ein besonderer Bedarf an Jugendwohn-
platzen mit sozialpadagogischer Begleitung, um beispielsweise mit praktischen Ratschlagen fur
das Leben in Deutschland zur Seite zu stehen. Dies wiirde auch madgliche Vorbehalte auf Seiten
der Betriebe senken. Der allgemeine Wohnungsmarkt hingegen stelle eine Hurde in der Beset-
zung von Ausbildungsplatzen dar. Einige Betriebe berichteten in unserer Befragung sogar von
Auszubildenden, die ihren Ausbildungsplatz absagen mussten, weil sie keine Wohnunterkunft
gefunden haben.

Eine erhéhte Mobilitat wird an den drei Standorten in Bezug auf den Besuch der Berufsschulen
berichtet. Diese wiirden sich immer weiter zentralisieren, d. h. fir ein grofler werdendes Ein-
zugsgebiet Platze zur Verfligung stellen. Bei den Jugendwohneinrichtungen zeige sich dies an
einem erhohten Bedarf an kurzzeitigen Platzen. Da es sich haufig um wiederkehrende Berufs-
schilerinnen und -schiler handelt, wirden die Jugendwohnheime sie jedoch nicht als Gaste
betrachten. Auch hier sei man bemiht ein Einleben vor Ort zu ermoglichen.

28 Recklinghausen hat im Vergleich sowohl relativ geringe Versorgungs- als Besetzungsprobleme.
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5 Arbeitsmarktpolitische Wirkungen des Jugendwohnens

Das Wichtigste in Kiirze:

Die meisten Auszubildenden unter den Bewohnerinnen und Bewohnern des Jugendwohnens nut-
zen dieses, um eine Ausbildung aufzunehmen, die vom urspriinglichen Wohnort entfernt angebo-
ten wurde. Selten sind Einrichtungen, in denen das Einzugsgebiet unter 50 km betragt.

Die Mobilitat ist fiir die Ausbildung relevant. Uber 70 Prozent der Auszubildenden geben jeweils
an, dass sie durch den Umzug eine Ausbildung im Wunschberuf und in dem zu ihnen genau pas-
senden Betrieb beginnen konnten.

Fur die meisten Auszubildenden unter den Bewohnerinnen und Bewohnern erscheint das Jugend-
wohnen eine Voraussetzung, ihre individuell passende Ausbildung zu machen. Fast 60 Prozent
der Befragten Auszubildenden gaben an, dass die Mdglichkeit zum Jugendwohnen ausschlagge-
bend fiir den Umzug und somit die Annahme des Ausbildungsplatzes war.

Ausschlag fir das Jugendwohnen geben wiederum tberwiegend Kostengriinde, wenn Wohnun-
gen auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt den Auszubildenden zu teurer sind. Die primare Wir-
kung des Jugendwohnens auf die Berufsausbildung bezieht sich also darauf, die Mobilitat zu er-
mdglichen, wenn vor Ort keine oder keine bezahlbare Wohnung gefunden werden kann.
Erganzend zu den Kostengriinden sind flr einige Auszubildende soziale Effekte relevant, z. B.,
dass sie sich erst durch das Jugendwohnen getraut hatten umzuziehen oder, dass man mit ande-
ren zusammenwohnen konnte, ohne sich wie in einer Wohngemeinschaft um den Platz in der
Gruppe bewerben zu mussen.

Darliber hinaus gehen weitere Wirkungen vom positiven Wohnklima aus. Die Jugendlichen haben
dadurch den Kopf fur die Ausbildung frei. Teils erhalten sie auch direkte sozialpadagogische Un-
terstitzung, die fur die Ausbildung férderlich ist.

Die positiven Wirkungen werden von unterschiedlichen Akteuren beschrieben, obgleich nicht jeder
Arbeitgeberservice und jede Berufsberatung dazu schon umfangreiche Erfahrung hat. Ausbil-
dungsbetriebe zeigen Zuriickhaltung, sich mit dem Thema Wohnen zu beschaftigen. Manche pra-
ferieren Auszubildende aus der Region, die im Elternhaus wohnen bzw. sich ohne Zeitdruck um
einen Wohnplatz kimmern kdnnen. Die wenigen Betriebe, die bereits Erfahrungen mit dem Ju-
gendwohnen gemacht haben, beschreiben diese jedoch als positiv.

5.1

Wirkungen auf die Mobilitdt und den Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt

Um den Beitrag des Jugendwohnens auf den Ausgleich auf den Arbeitsmarkt zu beschreiben,

wird

im ersten Schritt dargelegt, inwiefern die Bewohnerinnen und Bewohner in Einrichtun-
gen des Jugendwohnens flr die Aufnahme der Ausbildung mobil waren.

Im zweiten Schritt wird der Zusammenhang zwischen der Mobilitadt und dem Ausgleich
auf den Arbeitsmarkt nachvollzogen.

Im dritten Schritt wird aufgezeigt, welche Relevanz das Jugendwohnen fir die Mobilitat
hatte.
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Mobilitdt der Bewohnerinnen und Bewohner

Ein GroRteil der Einrichtungen konnte die Entfernung der Herkunftsregionen der Auszubilden-
den nicht abschatzen. Dies wurde antizipiert und deshalb nur in groben Kategorien (keine /
weniger oder mehr als Halfte / alle) erfragt. Trotzdem bleiben die Angaben liickenhaft (vgl. Ab-
bildung 1). Herauslesen lasst sich, dass nur wenige Einrichtungen eher kleine Einzugsgebiete
haben. Nur zwei Einrichtungen gaben an, dass alle Bewohnerinnen und Bewohner aus einer
Entfernung von bis zu 50 km in die Einrichtung gezogen sind. Hinzu kommen weitere neun
Einrichtungen, in denen mehr als die Halfte der Auszubildenden nicht von weiter entfernt kommt
—teils ist dann ein Teil der Auszubildenden von deutlich weiter zugezogen. Die dartberhinaus-
gehenden Entfernungen verteilen sich relativ gleichmafig zwischen den weiteren Distanzen
von 50 km bis zu Gber 600 km.?®

Abbildung 1 Distanz vom Wohnort der Auszubildenden zur Einrichtung

Angaben in %

oo L
101 bis 200 km 17,1 39,0
201 bis 400 km 22,0 31,7
401 bis 600 km 26,8 341 I

mehr als 600 km 26,8 41,5 I 19,5 E

mkeine mweniger als die Halfte wungefahr die Halite mmehr als die Halfte malle mwei nicht ®kA. @ |yTeRVAaL 2022

Dies deckt sich weitgehend mit den Angaben der befragten Auszubildenden, von denen

e nur zwei von weniger als 10 km weit zugezogen waren (3,7 Prozent),

e ein Viertel aus einem Ort kam, der zwischen 10 und 50 km vom Wohnheim entfernt war,
¢ ein weiteres Viertel zwischen 50 und 100 km weit herkam,

e knapp 15 Prozent zwischen 100 und 200 km weit zuzog, und

e Uber 200 km haben 9,3 Prozent zuriickgelegt.

29 Dadurch, dass sie sich relativ gleichmaRig auf die verschiedenen Distanzen verteilen, wird typischer Weise

von den Einrichtungen angegeben, dass die jeweils erfragte Distanz fir ,weniger als die Halfte“ der Bewohne-
rinnen und Bewohner zutrifft.
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Das heildt, die meisten Auszubildenden unter den Bewohnerinnen und Bewohnern des Jugend-
wohnens nutzen das Jugendwohnen, um eine Ausbildung aufzunehmen, die vom urspringli-
chen Wohnort entfernt angeboten wurde.

Rolle der Mobilitdt von Auszubildenden fiir die Berufsausbildung

Abbildung 2 gibt einen Uberblick ber die ausbildungsbezogenen Rahmenbedingungen an den
Herkunftsorten aus der Perspektive der Auszubildenden. 44 Prozent der Befragten gaben an,
dass sie am Herkunftsort keinen Ausbildungsbetrieb fiir den Wunschberuf finden konnten, bzw.
dass die gewtinschte Ausbildungsrichtung dort nicht unterrichtet wurde. Dieser Anteil ist groRer
als der, die angaben, dass Ausbildungsplatze am Herkunftsort insgesamt sehr selten seien
(24,1 Prozent). Dies deckt sich mit den qualitativen Angaben verschiedener Akteure, dass die
Mobilitat oftmals nicht dem allgemeinen Ausgleich zwischen Regionen mit glinstiger zu ungtins-
tiger Angebots-Nachfrage-Relation dient, sondern der Foérderung einer individuellen oder be-
rufsspezifischen Passung. Fur ein Flnftel der Auszubildenden war das Angebot am Herkunfts-
ort unattraktiv. Etwa 37 Prozent der Auszubildende gab an, sich umfangreich im Ort der Her-
kunft auf eine Ausbildung beworben zu haben. In 13 Prozent der Falle war der Umzug auch
unabhangig von der Wahl des Ausbildungsplatzes, weil die jungen Menschen einfach von dem
Ort fortgehen wollten, von dem sie herkamen.

Abbildung 2 Hintergriinde des Umzug_;s von Dauerbewohnerinnen und -bewohner

Angaben in %

Am Ort, wo ich herkomme, habe ich mich umfangreich um eine /
Ausbildung beworben. 46,3 m 37.0
Am Ort, wo ich herkomme, sind Ausbildungsplétze sehr selten. 31,5 33,3 241 11,1

Am Ort, wo ich herkomme, konnte ich flr meinen Wunschberuf m
keinen Ausbildungsbetrieb finden. C g
Am Ort, wo ich herkomme, wird die von mir gewahite
Ausbildungsrichtung nicht unterrichtet. “ Lo

Am Ort, wo ich herkomme, haben mir die Ausbildungsbetriebe

-
=
[=)

nicht gefallen. 37,0 241 20,4 18,5
Ich wollte sowieso aus dem Ort fortgehen, wo ich herkomme.
Der Umzug war von der Ausbildung unabhangig. 11.1
u trifft nicht/eher nichtzu m trifft teils zu m trifit eher zu/ voll zu mkA. © INTERVAL 2022

Als Folge des Umzugs ermdglichte sich fur tber 70 Prozent der befragten Auszubildenden die
Ausbildung im Wunschberuf bzw. in dem zu ihnen genau passenden Betrieb (vgl. Abbildung 3).
Nur neun Prozent gaben an, dass sie auch ohne den Umzug eine gleichwertige Ausbildung
gefunden hatten. Teils liegen die positiven Folgen des Umzugs nicht nur in der Aufnahme der
passenden Ausbildung, sondern auch in der damit einhergehenden héheren Chance auf eine
Ubernahme nach der Ausbildung. Ob die 22,2 Prozent, fiir die dies zutrifft, als viel oder wenig
bewertet werden, liegt im Auge des Betrachters, da ein VergleichsmalRstab hierfir fehlt.
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Abbildung 3 Auswirkungen des Umzugs auf die Ausbildung der Dauerbewohnerinnen und -be-
wohner

Angaben in %

Durch den Umzug habe ich eine Ausbildung im
Wunschberuf beginnen kénnen. I

Durch den Umzug habe ich eine Ausbildung in einem
Betrieb beginnen kénnen, der genau zu mir passt. I

Durch den Umzug habe ich eine Ausbildung in einem
Befrieb beginnen kénnen, der mich danach 51,9 16,7 9,3
wahrscheinlich Gbemimmt.

Wenn ich nicht hierher umgezogen ware, hatte ich eine
gleich gute Ausbildung irgendwo anders begonnen. 59,3 9'3 1.1
m trifft nicht/eher nichtzu m trifft teils zu u trifft eher zu/ voll zu mkA. © INTERVAL 2022

Seitens der Berufsberatungen wird die Rolle der Mobilitat flir das Finden der passenden Aus-
bildung betont:

L,<Zum Teil [gibt es] natiirlich [...] auch exotischere Berufsrichtungen, die
[...] hier bei uns in der Region rarer sind. Wenn Sie den gestalterischen
Bereich nehmen, eine Goldschmiedin oder Goldschmied, solche Bereiche
oder Geigenbauer, die [...] nicht regional angeboten sind, sondern eher
bundesweit gesehen werden miissen oder Schiffsmechanikerin z. B. sol-
che Berufe, wo es schwierig ist oder wo eine Konkurrenzsituation da ist.”

,Wenn jemand eine sehr engagierte Ausbildung im Hotel machen méchte,
dann ist hier die [Region A] mit entsprechenden guten Hausern vertreten.
[... Bzgl. der] Mobilitét ist natiirlich immer eine Frage: Wie weit ist jemand
bereit zu pendeln und so weiter?*

,Das [Thema Mobilitdt] haben Sie in eher seltener vertretenen Berufen,
bei denen die Berufsschulen in einem anderen Bundesland vorzufinden
sind. Das wéren dann der Orthopadie-Schuhmechaniker oder dem Hérge-
réateakustiker.”

LAISo wir haben auch Jugendliche, die sich dann fiir den Bereich jetzt viel-
leicht Mediengestalter informieren. Da haben wir jetzt hier nicht wirklich
einen grolRen Markt. Aber guckt man da ein bisschen (ber den Tellerrand,
Richtung [Stadt E oder Richtung Stadt F] zum Beispiel, dann natiirlich
deutlich mehr.”
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LAusziehen wollen kann ja sein, weil man vielleicht mit einer Familie mit
sehr vielen Familienangehdrigen in einer Wohnsituation ist, die einem die
Lernsituation erschwert, weil einfach viele Menschen in einer kleinen Woh-
nung leben. Und dann ist der Wunsch auszuziehen da, um einfach zu sa-
gen, ich méchte auch in Ruhe lernen, ich méchte im Grunde in Ruhe mein
Ausbildungsleben gestalten.*

Diese Einschatzungen der Berufsberatung decken sich zum Teil mit der Perspektive Auszubil-
dender. Exemplarische Zitate von Auszubildenden zur hohen Relevanz der Mobilitat fir die
passende Ausbildung lesen sich wie folgt — wobei auch eine schulische (nicht betriebliche Aus-
bildung) einbezogen ist.

sIch lerne Eisenbahner, also Lokfiihrer, da ist man natlirlich eingeschrénk-
ter, da gibt’s nicht jeder kleineren Stadt, dass man die Ausbildung machen
kann, sondern nur an bestimmten Orten.*

s[Ich bin hierhergezogen, ...], weil auf der Schule, wo ich schon mal die
Ausbildung gemacht habe, es Probleme gab. Ja, also auf der Schule ging
es dann nicht mehr. Die andere Schule war leider schon voll gewesen. Die
andere Kinderpflegeschule, die hatte keine 11. Klasse gehabt, sondern
nur ne zehnte. Und die anderen wéren zu weit weg gewesen. Also von
dem Ort, wo ich war, das war hinter Stadt [...] und da wére ich hin und
zurtick, glaube ich, immer drei Stunden gefahren und das wollte ich jetzt
auch nicht.“

»Also mein Betrieb [A] hat ein Partnerprogramm mit [dem Partnerbetrieb
B] und deswegen ist es hier [im aktuellen Wohnort] alles. Ich hétte damals
auch theoretisch [am alten Wohnort bleiben kénnen], aber dann ist halt
[hier im aktuellen Wohnort] mit [dem Partnerbetrieb B] das ndchste gewe-
sen. Mein Betrieb [A], die haben halt [...] nicht die Méglichkeiten dazu [.. ],
die praktischen Sachen beizubringen. Da ist nicht wirklich viel in der
Néhe.”

,Die Ausbildung, die ich mache, die gibt es bei mir in der Umgebung [am
Herkunftsort] nicht. Das ist schon so ein Mangel. Ich weil3, es war mir
schon bewusst, dass ich dafiir umziehen muss.”

»Ich habe tatsédchlich da [am Herkunftsort] meine Ausbildung angefangen.
[Das] Haus [bzw. der Ausbildungsbetrieb] war ein ganz kleiner Familienbe-
trieb. Und ich habe halt da nicht gefunden was wonach ich gesucht habe.

Und ich habe dann halt deshalb nach ‘nem gré3eren internationalen Hotel
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gesucht, da ich auch immer mal am liebsten im Ausland arbeiten wiirde in
der Zukunft. Und bin dadurch dann auf meinen Betrieb [hier in der Stadt]
gekommen und das dann genau. Hat sich dann so weiterentwickelt.”

Allerdings bestatigen die qualitativen Interviews mit Auszubildenden auch, dass die Entschei-
dung von jungen Menschen zur Mobilitat nicht immer primar durch die Suche nach einer pas-
senden Ausbildung determiniert sein muss.

L[Ich bin hierhergezogen], um mal in die Grof3stadt zu kommen.*“

LAIso mir war schon wichtig, wéhrend der Ausbildung in [dieser Stadt] zu
bleiben, weil ich halt hier schon Leute kenne oder kannte. Und ich kannte
[diese Stadt] schon und war ja relativ jung, so zu Beginn der Ausbildung,
deswegen war mir das schon wichtig.“

s[Ich bin hierhergezogen], weil ich [sonst] von meinen Freunden weit weg
gewesen ware. "

»,lch komme urspriinglich aus [dieser Stadt] und ich wollte wieder zuriick-
ziehen. Also fiir mich stand fest, so oder so. Ich habe gar nicht versucht,
in meinem vorherigen Wohnort [in einer anderen Stadt] zu bleiben.”

»Ich wollte schon immer raus [aus Stadt C].“

»Ilch wiirde sagen, ich wollte einfach nach [Stadt D] kommen. Wegen ein
paar Griinden. Ja, zum Beispiel, ich bin Ausldnder und wo ich wohnte —
wie soll ich das sagen — es gefiel mir da nicht sehr. [...] Ich wollte einfach
mehr Kontakt mit Leuten haben, deswegen. Das heif3t, ich wohnte zu vor-
her in einer Umgebung, wo die Leute verschlossen [waren]. [...] Ich wollte
unbedingt meine Ausbildung in [Stadt D] finden. Ja, wegen der Kontakt-
moglichkeiten. Und manchmal kann ich einfach spazieren gehen. [...] Ich
arbeitete ohne Angst. Das heil3t, es ist eine sehr sichere Stadt.”

s[Ich] habe ich schon [im Heimatort nach Ausbildungspldtzen gesucht].
Aber ich hatte schon die Intention, nach [Stadt E] zu ziehen, weil mir [Stadt
E] einfach geféllt und meine Freunde auch hier sind [...]. Ich hatte quasi
meine Bewerbungen abgeschickt, aber sobald ich wusste, dass ich ein
Bewerbungsgespréch hier in [Stadt E] hatte, habe ich es gar nicht mehr
nachverfolgt. Ich [...] bin zum Bewerbungsgespréch nur hier nach [Stadt
E] gekommen und habe auch direkt eine Zusage bekommen und wurde
angenommen.*
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»Ich hatte ein bisschen persénlichen Stress zu Hause mit meinen Eltern.
Das hat nicht so ganz so gut harmoniert. Und dann habe ich halt fiir mich
entschieden, dass ich wéhrend meiner Ausbildung nicht mehr zu Hause
wohnen méchte. Und dann habe ich mich halt auch in Verbindung gesetzt
hier mit dem Jugendamt und die haben mich halt auch noch mal weiterge-
leitet an eine Stelle. Ich weil’ leider nicht mehr, wie sie heil3t, die sich aber
halt auch damit auskennt. Genau. Und dann habe ich irgendwann von dem
Jugendheim so erfahren.*

Fast die Halfte der befragten Auszubildenden (46,3 Prozent) wurden bei der Suche nach der
passenden Ausbildung von den Eltern beraten. Bei fast einem Drittel (31,5 Prozent) haben die
Eltern Gber die Wahl der Ausbildung und des Wohnheims mitentschieden, allerdings haben fast
60 Prozent (57,4 Prozent) die Entscheidung allein getroffen. Ein Drittel der Auszubildenden
wurden bei der Recherche nach einem Jugendwohnheim von den Eltern unterstitzt, bei einem
Funftel haben die Eltern das Jugendwohnheim ausgewahlt. Es besteht auch ein Zusammen-
hang zwischen fehlenden Ausbildungsplatzen am Heimatort und der Unterstutzung der Eltern
bei der Suche nach Jugendwohnheimen: Sind die Ausbildungsplatze nach Angaben der Aus-
zubildenden am Heimatort rar haben die Eltern mehr bei der Suche nach einem Jugendwohn-
heim unterstutzt.

Die Interviews mit Betrieben sprechen dafiir, dass die Mobilitdt von Auszubildenden oftmals
nicht im Fokus der Aufmerksamkeit steht. Ein Grolteil hat sich mit dieser Frage kaum beschaf-
tigt. Dies deckt sich mit Angaben des Arbeitgeberservices, nach denen bei Betrieben eine ge-
ringe Aufmerksamkeit gegeniber dem Thema Wohnen besteht — die aber in Beratungsgespra-
chen geweckt werden kann:

»,ES kommt schon vor, dass Betriebe, weil sie ihren Ausbildungsplatz nicht
besetzen kénnen, bei uns nachfragen, was flir Alternativen es noch gibt
oder so, und dann sagen wir nattirlich auch: Wie sieht es aus mit der (ber-
regionalen Suche? Also die schlagen wir dann auch immer vor. Und da in
dem Zusammenhang kommen dann auch Fragen wie: Ja, muss ich dem
denn eine Wohnung zur Verfligung stellen oder ein Zimmer oder solche
Sachen. Ja. Und da weisen wir dann auch darauf hin, dass es natiirlich fiir
so einen jungen Menschen gerade beim Wohnungsmarkt hier in [der
Stadt] einfacher ist, wenn der Betrieb da vielleicht ein bisschen unter-
stiitzt.”

Doch auch manch Arbeitgeberservice hatte sich bislang wenig bzw. erst mit der Evaluation
intensiver mit dem Jugendwohnen befasst:
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,Es war fiir uns ... deshalb muss ich sagen ... ist es interessant die Fragen
[der Evaluation] gesehen zu haben, weil wir schon dann im Nachgang
driiber nachgedacht haben: Okay, wir miissen dieses Thema einfach auch
aufgreifen, bei uns und mit Arbeitgebern vielleicht auch intensiver bespre-
chen.”

Zwar ist insbesondere in Grof3stadten bekannt, dass der Wohnungsmarkt flir junge Menschen
angespannt ist, jedoch praferieren die Ausbildungsbetriebe sowieso Bewerber und Bewerbe-
rinnen aus der eigenen Region oder Auszubildende, die z. B. aufgrund eines eigenen Kraftfahr-
zeugs mobil sind. Ein Arbeitgeberservice fuhrt hierzu aus, dass die Fahigkeit zur ausbildungs-
begleitenden Mobilitat — nicht zur einmaligen Mobilitat vor Ausbildungsbeginn von Betrieben
gefragt sein kann.

,Manche Arbeitgeber, die habe ich dabei, die sagen, der zuklinftige Azubi
sollte einen Flihrerschein haben. Oder aber sage ich Arbeitgebern, wenn
die den Auszubildenden haben wollen, beispielsweise im Handwerk mit
wechselnden Einsatzstellen auf dem Bau beispielsweise, oder als Anla-
genmechaniker [...], die zu Kunden raus miissen, ob die denen nicht wéh-
rend der Ausbildung den Fiihrerschein finanzieren, auch oder nur teilfinan-
zieren. Da [besteht] jetzt diese Mobilitdt zum einen, wie komme ich zum
Ausbildungsort hin und zum anderen die Mobilitét fur die Ausbildung.*

Die Auszubildenden aus der Region kdnnen in der Regel im Elternhaus wohnen bleiben bzw.
ohne Zeitdruck nach einer Wohnunterkunft suchen. Bei Bewerbern und Bewerberinnen von
Aulerhalb beflirchten manche Betriebe, dass sie sich kurzfristig fir einen ndheren Ausbildungs-
platz entscheiden kdnnten oder dass Probleme eine Wohnung zu finden dazu flihren kénnen,
die Ausbildung nicht anzutreten, abzubrechen oder zumindest nicht aufmerksam genug zu ver-
folgen.

JLAber [...] im Bereich Bliro und auch im Bereich des Verkaufs suchen tat-
séchlich die Auszubildenden eher etwas in ihrer Region. Wir haben auch
vereinzelt Bewerbungen aus Slddeutschland, aber die kennen uns dann
manchmal nicht mal als Betrieb. Und meist endete das dann darin, dass
irgendwie drei Tage vor Ausbildungsstart dann doch eine Absage kam.*

Hierbei ist die Frage der problematischen anfanglichen/einmaligen von der méglicherweise ge-
wunschten taglichen Mobilitat zu unterscheiden:

LAIso wir bilden im Handwerk aus und unsere Arbeitszeiten sind teilweise
schon recht friih. Das heil3t, wir beginnen hier im Sommer schon um
sechs, halb sieben. Und dann miissen [...] die Mitarbeiter und auch die
Auszubildenden schon aus der nédheren Region kommen.*
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Mehrere Interviews mit Betrieben zeigten jedoch auch, dass sich diese mit Fragen der Mobilitat
von Auszubildenden noch gar nicht befasst haben oder nicht befassen mussten.

»,Nein, [Bewerbungen von aullerhalb] haben wir bisher noch nicht. Solche
Bewerbungen hatten wir bisher noch nicht. Also alle kommen aus [der
Stadt hier.]*

Betriebe, fir die Wohnen ein Thema ist, haben manchmal Werkswohnungen, die aber nicht
immer flr ihre Auszubildenden kompatibel sind.

»Ich habe natlirlich nur begrenzt Werkswohnungen und kann nicht alle be-
dienen. Ich [...] habe Gesellen in den Zimmern und andere Mitarbeiter und
Reinigungskréfte in den Zimmern. Aber die Azubis sind nicht bereit, in der
WG zu wohnen, mit anderen Leuten, mit anderen Mitarbeitern, sondern
wenn, dann mit Gleichaltrigen. Das finden Sie ganz cool, aber das ist halt
nicht immer machbar. Deshalb ist dann der Wohlfiihlfaktor nicht unbedingt
gegeben.”

Dies steigert dann die Bedeutung des Jugendwohnens. Einige weniger der interviewten Be-
triebe, die mit Jugendwohnen gute Erfahrungen gemacht haben, unterstitzen Auszubildende
auch im Zugang.

sHabe ich auch schon flir Auszubildende recherchiert, fiir die das Jugend-
wohnen in Frage kam. Und wenn diese auf mich zugekommen sind, habe
ich da auch schon Kontakte weitergeleitet. Also ich habe ein, zwei Adres-
sen von einigen Wohnheimen. In [Stadt X] gibt es eins. Problem ist so in
den landlichen Gebieten, in Mecklenburg-Vorpommern leider nicht. Und in
[Stadt Y] wiisste ich tatsdchlich auch von keinem, das es gibt. Das sind
meistens so in GroBrdumen und wenn aber Azubis da auf mich zukom-
men, dann gebe ich diese Kontakte von Jugendwohnen weiter. Die sind
aber leider auch oft irgendwie an BAB und so was gekniipft und gerade
Jjunge Immigrierte kriegen nicht immer BAB. Das ist so ein bisschen Prob-
lem manchmal.“

So berichtet auch einer der Auszubildenden vor diesem Hintergrund davon, dass der Hinweis
zum Jugendwohnen vom Betrieb kam.

,Das Jugendwohnheim hat mir mein Arbeitgeber vorgeschlagen, weil das
halt am néchsten ist und halt auch am glinstigsten die Variante und dort
die meisten Azubis, die eigentlich irgendwas mit Chemie oder Pharma ma-
chen, hier untergebracht werden.”
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Rolle des Jugendwohnens fiir die Mobilitdt von Auszubildenden

Die Einrichtungen (férderfahige ebenso wie die nicht forderfahigen) stimmen ganz Giberwiegend
— aber nicht in jedem Fall — den Aussagen zu, dass sie bezahlbaren Wohnraum flir Auszubil-
dende schaffen und den Auszubildenden Unterstitzung bieten, wenn sie diese fur die Ausbil-
dung bendtigen (vgl. Abbildung 4). Umso héher die Mietpreise in der Region sind (ungefahre
ortstibliche Wohnungsmiete nach Angaben der Einrichtungen) und umso schwieriger es einge-
schatzt wird, in der Region guinstigen Wohnraum fiir Auszubildende zu finden, umso eher stim-
men die Einrichtungen der Aussage zu ,die Einrichtung schafft bezahlbaren Wohnraum®.

Abbildung_j 4 Einschétzung zur Bedeutung_] der Einrichtung_j in der Region

Angaben in %

Unsere Einrichtung schafft bezahlbaren Wohnraum |
fur Auszubildende in unserer Region. E
In unserer Einrichtung erhalten Auszubildende

Unterstitzung, wenn sie diese fiir ihre Ausbildung H
bendtigen.
Es ist unabhangig vom Preis in unserer Region i
schwierig eine Wohnung zu finden. : LR el

Es existiert in der Region glunstiger Wohnraum fir

Auszubildende (aber ohne sozialpddagogische 67,1 ; H
Begleitung).

m trifft nicht/eher nicht zu m trifft teils zu = trifft eher zu/ vol zu mkA. © INTERVAL 2022

Aus den Ergebnissen der Auszubildendenbefragung lasst sich noch deutlicher als aus der Be-
fragung der Einrichtungen schlief3en, wie wichtig das Jugendwohnen fur die Mobilitdt war — und
damit auch, um einen Ausbildungsplatz zu finden. Nur 7,4 Prozent der Auszubildenden gaben
an, das Jugendwohnen sei fur den Umzug eher unwichtig gewesen. Abbildung 5 zeigt welche
Rolle das Jugendwohnen fiir den Umzug der Auszubildenden gespielt hat. Fast 60 Prozent der
Stichprobe gab an, dass ihr Ausbildungsvertrag ohne das Jugendwohnangebot nicht zustande
gekommen ware. Fur ebenso viele Jugendliche war das Jugendwohnen ermutigend, sich einen
Umzug zuzutrauen (z. B. aufgrund der Kontaktméglichkeiten zu den anderen Bewohnern und
Bewohnerinnen). Etwa die Halfte der Befragten stimmt den praktikablen Vorteilen des Jugend-
wohnens zu, angesichts des hohen Aufwands und Preises des freien Wohnungsmarktes. Fast
40 Prozent der Befragten hat zunachst versucht auf einem anderen Weg eine Wohnunterkunft
zu finden, sind jedoch daran gescheitert. Bei weiteren 40 Prozent haben auch die Eltern eine
Rolle fir den Einzug in das Jugendwohnheim gespielt.
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Abbildung_j 5 Bedeutung_j des Jug_jendwohnheims fir den Umzug_; zum Ort der Ausbildung

Angaben in %

Ich habe in dieser Region keine andere Wohnung als das
Andere Wohnungen sind in dieser Region zu teuer fir “ m
mich. ' '
Ohne das Jugendwohnheim hatte ich lange nach einer 24.1 13.0
Wohnung suchen miissen. ' :
Ohne das Jugendwohnheim hatte ich in dieser Region 130 187 111
keine Ausbildung beginnen kénnen. ' ' '
Ich habe mich getraut umzuziehen, weil ich im
Jugendwohnheim wohnen kann (zB., weil ich dadurch “
mit anderen zusammen wohnen kann).
Meine Eltern wollten, dass ich im Jugendwohnheim
wohne (z. B. weil Betreuerinnen und Betreuer bzw. m
Erzieherinnen und Erzieher vor Ort sind).

Das Jugendwohnheim war fiir den Umzug unwichtig (ich
kénnte in dieser Region auch eine andere Wohnung 63,0 7.4
finden).
m trifft gar nicht/eher nicht zu u trifft teils teils zu u trifft eher/ voll zu BKA. © INTERVAL 2022

Diese quantitativen Befunde, dass das Jugendwohnheim eine wichtige Rolle fiir die Mobilitat
und die Aufnahme der passenden Ausbildung spielt, wurden in den qualitativen Interviews be-
statigt. Fur die meisten Befragten war das Jugendwohnen ein ausschlaggebender Grund fir
die Wahl des Ausbildungsplatzes. Neben der sozialpadagogischen Unterstlitzung (auf die in
Abschnitt 7.4 noch naher eingegangen wird) zeigt sich erneut die Wichtigkeit des Mietpreises —
in Relation zur Nahe der Ausbildung: Auf dem freien Wohnungsmarkt tun sich die Auszubilden-
den schwer, eine bezahlbare Unterkunft zu finden.

,ES ist wirklich sehr zentral und das kann nicht toppen, ehrlich gesagt. [...]
Ich fahre nur zehn Minuten [...], du steigst jedes Mal als erstes aus, bist
direkt zu Hause. Wenn ich verschlafe, komme ich trotzdem irgendwie
plinktlich an.”

»Ich bin da eingezogen, da es glinstiger ist [...] und ldberhaupt eine Woh-
nung in der Néhe meiner Arbeitsstelle zu haben.”

,Weil es am giinstigen ist, einfach [...]*

, Theoretisch [hétte ich auch in einer WG wohnen kénnen], aber sag ich
mal in dem Preissegment und in der Lage wahrscheinlich miisste man
eher antworten nein, weil es da nicht viel Vergleichbares gab damals"”

LWarum ich mich gegen andere Wohnméglichkeiten entschieden habe?

Wegen] Ahm Geld. Also es ist super teuer, einfach. Und das Wohnheim
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hier ist in [... einem angesagten Stadtteil ...]. Das ist einfach die perfekte
Lage. Finde ich als [...] Auszubildende. Und preislich ist es wirklich mehr
als fair. Ja, es ist wirklich sehr simpel und sehr fair.*

.[Ich habe das Jugendwohnheim gewéhilt,] weil, es ist halt ein guter Schritt,
um anzukommen. Und ich habe auch einen wirklich niedrigen Beitrag hier,
den ich monatlich abgebe und das ist auch natiirlich ein Vorteil, weil, WG
ist halt doch deutlich einfach doppelt so teuer. Und dann guckt man halt
auch was, ist halt einem wichtig. Ich mache eine Ausbildung zur Kéchin
und ich [...] arbeite halt super super viel und bin halt teilweise den ganzen
Tag [...] eh nicht zu Hause. Also ich habe dann ja gar nichts davon [...]
Und deswegen habe ich halt erst mal gesagt, so ist es gut zum Ankom-
men. Ich wohne sehr, sehr zentral hier in [der Stadt] und deswegen habe
ich [...] es erst mal so gemacht. Und auch, weil die Zeit halt knapp war und
ich den Platz quasi fest hatte. Und WG, das ist ja immer nicht so sicher,
ob man direkt was findet.

Die qualitativen Interviews zeigen jedoch auch die Funktion des Jugendwohnens fur die Forde-
rung sozialer Kontakte, bzw. um eine Wohnung zu finden, wenn man Schwierigkeiten mit dem
Aufbau sozialer Kontakte hat.

s[Ich bin auch ins Jugendwohnheim gezogen] um Leute kennenzulernen.*”

,Und die Auswahl ist einfacher (iber so ein Azubiwerk [...] Hier gab es zum
Beispiel keine Besichtigung und kein Kennenlernen mit den Mitbewohnern
[einer Wohngemeinschaft] sozusagen.*”

Die qualitative Befragung legt hier jedoch eine wichtige Einschrankung offen: Ein groRerer Teil
der Auszubildenden sucht erst nach Abschluss des Ausbildungsvertrags nach einer Unterkunft.
Die Anmeldung und Platzzusage flur das Jugendwohnheim finden in der Regel ebenfalls erst
mit einem unterschriebenen Ausbildungsvertrag statt. Haufig wissen die Jugendlichen bei der
Bewerbung fir die Ausbildung also noch nicht vom Jugendwohnangebot, d. h., es kann im Be-
werbungsprozess noch keine Rolle spielen. Allerdings geben die gleichen Jugendlichen auch
an, zu diesem Zeitpunkt unterschatzt zu haben, wie hoch die Mieten flr Einzelwohnungen bzw.
Wohngemeinschaftszimmer in Ballungsraumen sind und wie schwer der Zugang hierzu ist.

Damit muss der Wirkungszusammenhang zwischen dem Jugendwohnen und der Mobilitat, die
fur eine passende Ausbildung ggf. nétig ist, in vielen Fallen anders modelliert werden. Der Effekt
des Jugendwohnens liegt dann weniger darin, sich auf die Wunschausbildung fern des Her-
kunftsortes bewerben zu kdnnen. Der Effekt liegt dann eher darin, die Wunschausbildung nach
der Zusage des Ausbildungsplatzes auch antreten zu kdénnen bzw. sich der Ausbildung voll

widmen zu kénnen, statt primar nach einer Wohnung suchen zu mussen. Auch wenn das
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Jugendwohnen also nicht initial zur Bewerbung in einer anderen Region beigetragen hat, er-
mdglicht es dennoch haufig den Umzug.

Der Arbeitgeberservice und die Berufsberatungen schatzten das Jugendwohnen als potenziell
hilfreich fur die Besetzung von Ausbildungsplatzen ein.

,Und ich empfinde, auch wenn es jetzt nicht zum téglichen Handwerks-
zeug vom Arbeitgeberservice gehért, [es] als wichtigen Baustein. Und
zwar fiir die Jugendlichen, die in der Region, also in der Heimatregion oder
Wohnortregion, keine Chance haben. Und selbst wenn es jetzt nicht der
wichtigste Baustein ist, aber es ist ein Baustein, der auch wichtig ist. So
mdchte ich das mal titulieren. Und insofern bin ich natiirlich froh, dass wir
so ein Ding haben. [...] Aber in unseren Bereichen, also in [Bundesland A]
oder [Region BJ, wir haben zwar Infrastruktur stark nachgelegt, aber es
sind immer noch Bereiche da, die schwer zu erreichen sind [...]. Und in-
sofern ist fiir uns ein wichtiges Instrument und auch wichtig fiir die Jugend-
lichen.*

Die qualitativen Interviews zeigen jedoch auch, dass nicht alle von ihnen konkrete Erfahrung
mit Jugendwohnen haben, sondern die Einschatzungen aus der allgemeinen Arbeitserfahrung
ableiten.

sIch finde [das Angebot des Jugendwohnens] sehr sinnvoll. [...] Ein Wohn-
heim [ermdglicht] einfach [...] fiir den einen oder anderen [...] alleine woh-
nen zu kénnen. Ich finde es erhéht die Mobilitat mit Sicherheit, einfach weil
es auch die Selbststdndigkeit férdert.”

[...] ich habe da jetzt relativ wenig Beriihrungspunkte, finde es aber ande-
rerseits natiirlich sicherlich sehr hilfreich in bestimmten Situationen oder
in bestimmten Regionen [...], dass man [...] Wohnheimangebote auch for-
dert und unterstiitzt. Und es geht ja auch, glaube ich in Ihrem Projekt ja
auch darum, wie stark soll und kann die BA hier die Férderungsméglich-
keiten unterstiitzen oder nicht unterstiitzen. Genau das wiirde ich natdirlich
schon positiv sehen. Ich denke mal, dass bezahlbarer Wohnraum zuneh-
mend ein Problem wird und dass man natlirlich durch entsprechende An-
gebote, wenn man die dann auch entsprechend bekannt macht und darauf
hinweist, dass es natiirlich eine Hilfe ist.”

Jedoch stiinden sie fur die Beratungen zu diesem Thema vor zwei zentralen Herausforderun-
gen. Erstens, sei die unubersichtliche Heterogenitat des Jugendwohnangebot problematisch.
Bei den meisten Einrichtungen handele es sich um gemischte Wohnheime, z. B. mit Studieren-
den, Geflichteten oder Jugendlichen aus der Jugendhilfe. Jedoch gibt es bei den
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verschiedenen Zielgruppen haufig auch Uberschneidungen, z. B., wenn ein ehemals gefliich-
teter oder durch die Jugendhilfe versorgter junger Mensch eine Ausbildung antreten. Fir den
Arbeitgeberservice und die Berufsberatung sei es deshalb herausfordernd das entsprechende
Angebot und Ansprechpersonen fiir die Finanzierung im Blick zu haben. Zweitens, verfligten
der Arbeitgeberservice und die Berufsberatung in der Regel maximal tber allgemeine Informa-
tionen zum lokalen Jugendwohnangebot, nicht spezifisch Uber das aktuelle Platzangebot. Bei
direkten Anfragen des Arbeitgeberservice und der Berufsberatung bei den Wohnheimen seien
die Platze haufig bereits belegt.

Optimierung von Potenzialen des Jugendwohnens durch mehr Bekanntheit

Einigen Arbeitgeberservicen und Berufsberatungen war das lokale Jugendwohnangebot ganz-
lich unbekannt, auch wenn sie die Einrichtungen als potenziell hilfreich fir die Besetzung von
Ausbildungsplatzen einschatzten und sich vornahmen, sich zum Thema zu informieren. Vom
Arbeitgeberservice und der Berufsberatung wurde der Wunsch nach mehr Informationen geau-
Rert. Zwar gaben Arbeitgeberservice und Berufsberatung meist an, intern seitens der Bunde-
sagentur fur Arbeit Informationen zu dem Thema zu erhalten (z. B. lber die Teamleitung). Ei-
nige hatten vor unsere Befragung aber noch nichts davon gehdrt bzw. sich daraufhin aus-
schliellich eigenstandig dazu informiert.

Von verschiedenen interviewten Akteuren wurde vorgeschlagen, ein Kooperationsnetzwerk
zwischen Agenturen, Tragern und Ausbildungsbetrieben zu pflegen, um die Bekanntheit des
Jugendwohnens zu steigern. In diesem Rahmen wiinschten sich einige des Arbeitgeberser-
vices und der Berufsberatung neben dem Uberblick zum Jugendwohnangebot in ihrer Region,
Informationen zu aktuell freien Platzen. Dann kdnnten sie Wohnmaoglichkeiten vermitteln, wahl-
weise direkt an Ausbildungsinteressierte oder indirekt Gber die Arbeitgeber.3° Langfristig erhof-
fen sie sich so, mehr Arbeitgeber fir die Anstellung von Auszubildenden aus anderen Regionen
zu ermutigen und den Auszubildenden, sich fir die Ausbildung in anderen Regionen zu bewer-
ben oder ihm unmittelbar zu einem Wohnplatz zu verhelfen. Jedoch setzt diese Form der Zu-
sammenarbeit neben einem anfanglichen Organisationsaufwand auch die stédndige Pflege
durch die beteiligten Akteure, insbesondere die Trager zur Aktualisierung der Platzinformatio-
nen voraus. Das Mitwirkungsinteresse der Betriebe und Trager wurde bisher nicht ausreichend
sondiert. In unseren Interviews zeigten sich die Trager offen gegenlber einer intensiveren Ko-
operation mit der Bundesagentur fur Arbeit. Angesichts der ohnehin sehr hohen Nachfrage/Aus-
lastung von Wohnheimplatzen erscheint dies aus ihrer Perspektive jedoch nicht prioritar. Die
Betriebe zeigten sich wie oben beschrieben zurtckhaltend gegenuber einer intensiveren Be-
schaftigung mit dem Thema Wohnen von Auszubildenden, da sie es tiberwiegend nicht als ihre
Aufgabe betrachten. Die praktische Umsetzbarkeit eines formalisierten und eher aufwandigen
Kooperationsnetzwerks ist also fraglich, da die Trager bereits ohne dieses Angebot von einer

30 Zu Kklaren, in welchem Umfang ein Engagement in diesem Bereich noch vom Auftrag des SGB Ill gedeckt

ware, war nicht Auftrag der Evaluation.
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hohen Nachfrage berichten. 3' Jedoch legen unsere Befunde auch die Potenziale des Jugend-
wohnens fur Arbeitgeber mit schwer zu besetzenden Ausbildungsplatzen offen, wie der erleich-
terte Zuzug von Auszubildenden in Regionen mit einem knappen Wohnungsmarkt und die so-
zialpadagogische Unterstutzung von Auszubildenden. Hier besteht somit Aufklarungs- bzw.
Sensibilisierungsbedarf.

5.2 Begleitende positive Effekte des Jugendwohnens fiir den Ausbildungserfolg

Wenn sich die Einrichtungen des Jugendwohnens zu den Effekten der sozialpadagogischen
Begleitung auf die Ausbildung aufliern, geben sie primar positive Einschatzungen. Auffallig ist
jedoch, dass sich ein groRer Teil der Einrichtungen hierzu keine Einschatzung zutraut (vgl. Ab-
bildung 6).

Abbildung 6 Wirkungen der sozialpadagogischen Begleitung aus der Perspektive der Einrich-
tungen

Angaben in %
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Durch individuelle Hilfen bei besonderen persénlichen 1,3
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Die sozialpad. Begleitung sichert ein positives Wohnklima, 13
wodurch sich die Auszubildenden besser auf ihre
Ausbildung konzentrieren kdnnen.

Wir haben in unserer quantitativen Auszubildendenbefragung bei den Bewohnerinnen und Be-
wohnern von Jugendwohnheimen gefragt, inwiefern sich das Jugendwohnen auf ihren Ausbil-
dungserfolg auswirkt (vgl. Abbildung 7). Insgesamt wird das Leben im Wohnheim als vorteilhaft
fur die Ausbildung beschrieben: Drei Viertel der Befragten gaben an, dass sie durch das Wohn-
heim den Kopf frei haben fir ihre Ausbildung. Von ebenso vielen Befragten wird der kurze Weg
zum Ausbildungsbetrieb geschatzt. Die Verpflegung im Jugendwohnheim empfinden uber 60
Prozent der Jugendlichen als Unterstiitzung.3? Die sozialpadagogische Begleitung wird von

31 Auch hierfiir gibt es technisch bereits erprobte Modelle. Beispielsweise unterhalt das Mittergenesungswerk

eine eigene Plattform, in der die Einrichtungen sowohl ihr Profil (z. B. Barrierefreiheit) als auch die Auslastung
oder Verfugbarkeit von Platzen eintragen (https://www.muettergenesungswerk.de/kliniken/kliniksuche). Dies
erleichtert Beratungsstellen und Kundinnen (selten auch Kunden) die Suche nach der passenden Einrichtung.
Die Entwicklung einer solchen Plattform ist kostenintensiv.

Von den funf Jugendlichen, die es nicht als Unterstiutzung empfinden, werden drei voll oder teilweise im Ju-
gendwohnheim verpflegt und geben keine weiter Begriindung fiir ihre Einschatzung an. Fir Eine Person gibt
es keine Verpflegung im Wohnheim mehr und eine hatte gerne statt Abendbrot ein warmes Abendessen.

32
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68,5 Prozent der Befragten als unterstiitzend empfunden und die der Mitbewohnerinnen und
Mitbewohner von 37 Prozent.

Abbildung 7 Wechselwirkungen zwischen dem Wohnen im Jugendwohnheim und dem Ausbil-
dungserfolg.

Angaben in %
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Erwahnenswert finden etliche Auszubildende die gute padagogische Unterstlitzung und die
Freundlichkeit der Betreuerinnen und Betreuer im Jugendwohnen:

,Die Betreuerinnen [...] geben sich allergréf3te Miihe auf unsere Wiinsche
einzugehen und es uns hier so angenehm und gemiditlich zu machen, wie
es geht.”

,Die Betreuer sind super; man kann mit ihnen auch lber private Probleme
reden.”

,Die Pddagogen sind fiir die [Bewohnerinnen und Bewohner des Jugend-
wohnheims] da, vielleicht mehr als jemand, fiir die im Leben jemand da
gewesen wére. Wenn [die Bewohnerinnen und Bewohner] jetzt keine Fa-
milie hétten oder so Ansprechpartner, dann wéren die [Sozialpddagogin-
nen und -pddagogen] perfekt dazu. Fir Leute, die auf die schiefe Bahn
geraten sind, ist das hier ein perfekter Ort, dass die teils wieder in die ge-
rade Spur finden kénnen*

,Hier hat man viel Unterstiitzung. Das, was ein Mensch eigentlich norma-
lerweise brauchen sollte oder braucht, hatte ich hier sozusagen.”

,Und die [Hausleitung] ist eigentlich da immer, hat immer ein offenes Ohr
und nimmt sich da auch die Zeit fiir, auch wenn es so ein schén langes
Gespréch ist.”
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Ja, es ist bei uns natiirlich so, dass ich, wenn ich jetzt Probleme im Betrieb
oder in der Schule habe, dass man mir versucht, da natlirlich zu helfen,
indem man dann gemeinsam nach einer Nachhilfe schaut, [mit] mir mal
nachschauen, ob ich mir das Uberhaupt alles leisten kénnte. Aber auch
wenn es um auch private Dinge geht ich habe ja hier auch die Betreuer,
an den ich mich immer wenden kann.

LAIso [...] die Aufpasser, sage ich jetzt einfach mal, die hier sind, die sind
wirklich hervorragend, sind sehr nett, passen halt auch wirklich auf die
Lehrlinge auf und halten auch regelméBig einfach Absprachen, ob man
hier irgendwas verbessern kénnte. Und das finde ich zum Beispiel sehr,
sehr hilfreich.”

LAIso das sind halt super Pddagogen, mit denen kann man auch viele Sa-
chen machen, auch in der Freizeit. Inmer hat man viel Spal3 und ja.*

Einige Auszubildende schatzen auch die Freizeitgestaltung mit Sportangeboten, mehrere er-
wahnten Freundinnen oder Freunde im Jugendwohnen gefunden zu haben und mehrere er-
wahnten das gute Essen der Einrichtung.

»Ich habe meine Mitbewohnerin (ber meine Ausbildung kennengelernt
und wohne jetzt auch tatséchlich mit ihr zusammen. [...] Wir unterstiitzen
uns so gegenseitig. “

,Und was hier das positiv war, auf jeden Fall die Leute, die hier wohnen,
weil ich habe Leute kennengelernt, die die gleiche Ausbildung gemacht
haben, auch sogar an der gleichen Schule, weil die so nah dran ist und
man konnte sich austauschen und mal nach Sachen fragen. [...]

,Und ich fand es sehr, sehr gut, dass ich dann auch unter jungen Leuten
bin und alle natiirlich auch sozusagen dasselbe machen oder in derselben
Situation sind. Und somit findet man natiirlich auch einfacher Freunde.
Und man weil3 natiirlich auch, dass die eine oder andere Person auch
vielleicht dasselbe Problem hat.“

»Ja, ich wiirde sagen, ich finde, wir sind wie eine Familie. Aber auch wenn
ich nicht alle kenne, aber ich kenne einige. [...] Das ist sehr schén. Man
kann leichter im Wohnheim Kontakte kniipfen und man findet einfach [...]
auch mal eine kleine Unterstiitzung. [...] Das hat mir extrem geholfen.*”
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Es gibt aber auch kritische AuRerungen. Einige empfinden die Regeln der Einrichtung als un-
verstandlich oder streng, wie z. B. den Garten oder die Sporthalle nur in Verbindung mit einer
Betreuungsperson betreten zu dirfen. Ein Auszubildender berichtete sehr kritisch vom Umgang
der Einrichtung mit der Pandemie: Er sei nach eigener Darstellung versehentlich ohne FFP2-
Maske aus seinem Zimmer in den Gang getreten, umgehend zuriick gegangen um seine Maske
zu holen, dabei hatte die Uberwachungskamera ihn aufgenommen und er héatte dafir gleich
eine Abmahnung erhalten. Unabhangig von der Frage, welchen Stellenwert man dem Infekti-
onsschutz in Gemeinschaftsunterkiinften zu Beginn der Pandemie oder derzeit geben muss:
Fur die Akzeptanz des Jugendwohnens bei der Zielgruppe sind solche Rahmenbedingungen
eher hinderlich.

Die Uuberwiegenden Angaben der Auszubildenden spiegeln sich in der Wahrnehmung von Be-
trieben —wenn sie in Kontakt mit dem Jugendwohnen stehen. Die wenigen Betriebe, die bereits
Erfahrungen mit dem Jugendwohnen gemacht haben, beschrieben diese als sehr positiv. Es
wurde hervorgehoben, dass sich die Auszubildenden in den Wohnheimen meist wohlfiihlen, da
sie dort die Mdglichkeit hatten, Anschluss an Gleichaltrige zu finden. Auch wurde die sozialpa-
dagogische Betreuung geschatzt, die den jungen Menschen bei ausbildungsbezogenen und
alltagsrelevanten Themen zur Seite steht. Die Betriebe, deren Auszubildende in Wohnheimen
lebten, schatzen ein, dass diese sich dadurch besser auf ihre Ausbildung konzentrieren kénnen.
Wahrend andere Betriebe zum Teil Vorbehalte hatten, Auszubildende von aulRerhalb der eige-
nen Region einzustellen (vgl. Abschnitt 5.1), gilt das nicht fir Betriebe, denen das Angebot des
Jugendwohnens bekannt war.

Der Arbeitgeberservice sah in der sozialpadagogischen Betreuung zudem den Vorteil, dass sie
den Auszubildenen die soziale Verknipfung am neuen Wohnort erleichtert. Dies wirde mit ei-
ner groReren Wahrscheinlichkeit dazu fluhren, dass sie nach Abschluss der Ausbildung vor Ort
bleiben und dem lokalen Arbeitsmarkt als Fachkraft zur Verfligung stehen. Teils wird auch der
Bedarf einer sozialpadagogischen Begleitung aufgrund von schlechten Erfahrungen begriindet:

,Der gro3e Unterschied bei dieser Unterkunft [eines bestimmten Ausbil-
dungszentrums] zu den Jugendwohnheimen [ist], dass dort keine pddago-
gische Betreuung vor Ort ist rund um die Uhr und somit das Ausbildungs-
zentrum [...] auch schon schlechte Erfahrungen sage ich mal gemacht hat
und tatsédchlich diesen Wohnraum jetzt ungerne zur Verfiigung stellt, weil
tatsadchlich diese Betreuung von jungen Menschen auch einfach Uliber
Nacht bzw. da irgendwie, dass immer jemand ansprechbar ist und ein
bisschen Auge drauf hat, schon noch nétig ist. Das sind letzten Endes oft
halt unter 18-jéhrige und da gab es tatséchlich schon so ein bisschen
Chaos. Deswegen hatten die [im Ausbildungszentrum ohne die sozialpé-
dagogische Begleitung] jetzt tatséchlich nicht so gute Erfahrungen damit.“

62



INTER

Aber die positiven Effekte des Jugendwohnens kdnnen Uber die sozialpadagogische Begleitung
und das ggf. einer Ausbildung férderliche Klima noch hinausgehen. Aus einem Interview mit
Eltern liel® sich enthehmen, dass die Auszubildende die Ausbildung am Herkunftsort gewahit
hatte. Grundsatzlich hatte die Auszubildende auch bei den Eltern wohnen bleiben kdnnen. Die
Auszubildende und die Eltern hielten dies jedoch fur unpassend, da die Ausbildung im Gastro-
nomie-Bereich einen ganz anderen Tagesrhythmus erforderte als der der Eltern. Primat hatte
somit der Auszug der Tochter von den Eltern fir die Ausbildung — nicht die Ausbildung an einem
anderen Ort. Eine Wohnung auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt war eine Alternative. Wenn
es mit dem Wohnheim nichts geworden ware, hatten sie nach einer Wohngemeinschaft ge-
schaut, die aber so viel teurer gewesen ware, dass sie ihre gesamten finanziellen Mittel fur die
Miete hatte aufwenden missen.

63



6

INTER

Investitionsbedarfe und Investitionsstau

Das Wichtigste in Kiirze:

Einen Zusammenhang zwischen regelmafigen Ausgaben zur Instandhaltung und den aktuellen
Investitionsbedarfen gibt es nicht. Haufig handelt es sich um sehr alte Gebaude, die sowohl das
Eine als auch das Andere erfordern. Mit steigendem Anteil unbesetzter Stellen in der Region
schatzen die Einrichtungen den Investitionsbedarf hdher ein.

Haufige Grinde fiir die Notwendigkeit von Bauinvestitionen sind Anpassungen an zeitgemafe
Wohn- und Sicherheitsstandards. Aus Sicht der Bewohnerinnen und Bewohner sind vor allem
die Einzel- bzw. maximal Doppelbelegung von Schlafraumen wichtig, mit wenigen Personen ge-
teilte Nasszellen, Freizeitrdume, sowie eine moderne Ausstattung. Einrichtungen, die diesen
Standards nicht entsprechen, belegen ihre Zimmer eher mit kurzzeitig Wohnenden.
Barrierefreie Wohnelemente sind bisher nur in weniger als der Halfte der Wohnheime vorhanden.
Jedoch sehen nur 13 Prozent der Einrichtungen hier eine Nachfrage, die sie derzeit nicht bedie-
nen koénnen.

Im Durchschnitt sehen die férderfahigen Trager einen Investitionsbedarf von 2,9 Mio. Euro pro
Wohnheim fir Sanierung oder Modernisierung. Hinzu kommen Kosten fiir Neu- bzw. Ersatzneu-
bauten, fur die etwa ein Drittel der befragten, férderfahigen Einrichtungen Bedarf sieht.

Inklusive geplanter Neubauten ist von einem gesamten Investitionsbedarf der forderfahigen Ein-
richtungen von 832,1 Mio. Euro auszugehen, abzlglich jener Investitionsprojekte, fiir die schon
Forderantrage gestellt wurden, sind dies 595,1 Mio. Euro.

Unter Berticksichtigung

a) von Hurden der Trager, entsprechende Investitionsvorhaben anzugehen und dafir eine For-
derung der Bundesagentur fiir Arbeit zu beantragen,

b) von inhaltlich nicht forderfahigen Teilen der Investitionsvorhaben und

c) der Regelung maximal 35 % zu finanzieren,

entspricht dies einem potenziellen Férdervolumen der Bundesagentur fur Arbeit von 21,4 Mio.
Euro, verteilt Gber die kommenden Jahre. Dieser Abschatzung liegt die Annahme gleicher For-
derkonditionen zugrunde.

6.1

Investitionshistorie

Tabelle 20 zeigt die Investitionshéhen und die Finanzierungsquellen von 47 Einrichtungen von
2012 bis 2021. Die zweite Spalte zeigt die Gesamtsummen aller Einrichtungen und die dritte
Spalte den Durchschnitt. Die 47 Einrichtungen haben Angaben gemacht, wobei naturlich nicht
alle in jedem Jahr Investitionen getatigt haben, somit haben mehrere Einrichtungen in einigen
Jahren auch Betrage von 0 eingetragen. In jedem Jahr haben zwischen 7 und 16 Einrichtungen
Betrage Uber 0 angegeben.

64



INTER

Tabelle 20 Investitionen von 47 Einrichtungen von 2012 bis 2021

Jahr Investitionshohe in € Anteil Einrichtungen in %, Volumen der Férderung in €
die auch Finanzierung aus
Mitteln ... nutzten

gesamt 9 Eigen- Mittel Mittel Eigenmittel Mittel Mittel
mittel Dritter ~ der BA Dritter der BA*™
2012 5.458.500 116.138 17,0 0,0 0,0 5.458.500 0 0
2013 5.946.329  126.518 14,9 2,1 21 891.629 2.556.400 2.498.300
2014 1.467.350 31.220 19,1 2,1 4,2 1.272.205 144.545 50.600
2015 10.263.200  218.367 31,9 12,8 6,4 5.256.275 2.878.750 2.068.145
2016 5.450.100 115.960 19,1 2,1 4,2 1.354.800 2.951.000 1.290.300
2017 2.190.900 46.614 19,1 2,1 2,1 825.800 935.000 430.100
2018 12.294.478  261.585 27,7 10,6 10,6 4.486.319 4.064.237 3.743.922
2019 7.686.300 163.538 25,5 4,2 6,4 2.786.255 3.080.250 1.819.795
2020 8.925.115  189.896 27,7 4,2 6,4 1.861.244 4.834.022 2.229.850
2021 11.117.540  236.543 19,1 4,2 21 9.080.540 346.800 1.690.200

Die Spitzenwerte der Investitionssummen liegen in den Jahren 2015, 2018 und 2021.

2015 haben 15 Einrichtungen zusammen 10 Millionen Euro investiert, davon wurden
vier Einrichtungen auch von der Bundesagentur flir Arbeit geférdert mit 25,3 Prozent,
33 Prozent, 35 Prozent und 40 Prozent. Die Einrichtung, die mit 25,3 Prozent von der
Bundesagentur fur Arbeit geférdert wurde, hat 55 Prozent mit Drittmitteln abgedeckt
durch Landesgelder, Bistumsgelder, Gelder der Aktion Mensch und der KfW. Die ande-
ren drei Einrichtungen haben den nicht geférderten Anteil selbst finanziert.

2018 haben zwolf Einrichtungen zusammen 12 Millionen investiert. Drei Einrichtungen
mit den grofiten Investitionssummen von 7,1 Millionen, 1,5 Millionen und 400.000 € wur-
den auch von der Bundesagentur fur Arbeit gefordert mit Beitrdgen zwischen 25 und 40
Prozent. Insgesamt war in diesem Jahr die Finanzierung zu annahernd gleichen Teilen
aus Eigenmitteln, Drittmitteln und der Bundesagentur fir Arbeit finanziert.

2021 haben 12 Einrichtungen gemeinsam 11 Millionen Euro investiert. Diese Investition
entfiel jedoch ganz Uberwiegend auf nur 2 Einrichtungen (jeweils mit Investitionssum-
men von 10 Millionen und 600.000 Euro), die wiederum mit 14,9 Prozent und 28,4 Pro-
zent von der Bundesagentur fur Arbeit geférdert wurden.

Wahrend die meisten Einrichtungen ihre Investitionen auf wenige Jahre konzentrieren, sind die
Muster des Investitionsgeschehens doch vielfaltig. Eine Einrichtung gab z. B. an, durchgangig
von 2014 bis 2022 in jedem Jahr mit jeweils 25,4 Prozent von der Bundesagentur fur Arbeit
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gefordert worden zu sein (mit unterschiedlichen Investitionssummen) zu 55 Prozent mit Dritt-
mitteln und die restlichen 19,7 Prozent wurden selbst finanziert.33

6.2 Investitionsbedarfe aus Sicht der Einrichtungen

In der quantitativen Tragerbefragung gaben 78 Einrichtungen Einschatzung zu ihrem Moderni-
sierungs-, Sanierungs- und Neubaubedarf (vgl. Tabelle 21). Die angegebenen Werte lagen zwi-
schen 0 und 20 Millionen Euro. Der durchschnittliche Bedarf liegt in der Gruppe der seitens der
Bundesagentur fir Arbeit forderfahigen Einrichtungen bei 2,9 Mio. Euro (Median?3# bei 270.000
Euro) und in der Gruppe der seitens der Bundesagentur fir Arbeit nicht forderfahigen Einrich-

tungen bei 6,8 Millionen Euro (Median bei 1,5 Mio. Euro).

Tabelle 21 Ausgaben und Schéatzung des Investitionsbedarfs der Einrichtungen
Investitionsbedarf Kostenschatzung Ausgaben Instand- Bauinvestitionen3°
Neubau haltung / Jahr 2012 — 2021
Potenziell férderfdhige Einrichtungen
Spannweite 0€- 12.819 € - 0€- 0€-
20 Mio. € 26 Mio. € 450.000 € 22,9 Mio. €
Mittelwert 2,9 Mio. € 8,6 Mio. € 31.150 € 1,5 Mio. €
Median 270.000 € 3,4 Mio. € 9.000 € 150.000 €
n= 65 17 60 47
Nicht férderfdhige Einrichtungen
Spannweite 6.000 € — 7 Mio. € - 0€- 0€-
20 Mio. € 45 Mio. € 420.000 € 3,8 Mio. €
Mittelwert 6,9 Mio. € 26 Mio. € 43.036 € 1,2 Mio. €
Median 1,5 Mio. € 26 Mio. € 10.000 € 110.000 €
n= 13 2 14 8
33

Die Bundesagentur fir Arbeit hat im Untersuchungszeitraum unterschiedliche Férderkonditionen gehabt, bzw.

teils mit Zuschiissen geférdert, teils nur mit Zinszuschiissen. Geprift wurde von der Evaluation, inwieweit sich

dies in signifikant anderen Investitionen niederschlagt, z. B. ob dies die Investitionshéhe insgesamt beein-
flusst oder die Struktur der Investitionen. Es konnte kein signifikanter Zusammenhang festgestellt werden.
Hatte man dies festgestellt, ware dies ein deutlicher Hinweis auf den Effekt der Forderkonditionen bzw. auf
den Mehrwert der Férderung mit Zuschuss. Im Umkehrschluss kann aus dem Fehlen dieses Zusammen-

hangs aber nicht direkt geschlussfolgert werden, dass der Zuschuss keinen Effekt hatte. Ursache dafiir, dass
sich ein solcher Effekt nicht signifikant zeigt, kann auch einfach sein, dass zu wenig Falle pro Jahr geférdert
werden und damit die jahresscharfe Verteilung zu stark vom Einzelfall determiniert wird. Auch Iasst sich der

Zuschuss nicht eindeutig einem Jahr zuordnen, Auszahlung und Antragstellung kénnen in unterschiedliche

Zeiten fallen, die Projektlaufzeiten sind tberjahrig.

34
35

wohnenden Auszubildenden.

Der Median gibt einen Zentralwert an, die Halfte der Angaben liegen dartber, die andere Halfte darunter.

Die Angaben zu den Investitionsbedarfen in Euro betreffen meist die gesamte Einrichtung, bei nicht allen po-
tenziell férderfahigen Einrichtungen sind alle Bewohnerinnen und Bewohner die Zielgruppe der auf Dauer
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Die Einrichtungen geben im Schnitt der vergangenen zehn Jahre jahrlich ca. 31.000 Euro (Me-
dian 9.000 Euro) fur Instandhaltungen aus. Die Spannweite der jahrlichen Ausgaben liegt zwi-
schen 0 und 450.000 Euro.

In der Gruppe der forderfahigen Einrichtungen zeigt sich kein statistischer Zusammenhang zwi-
schen dem aktuellen Investitionsbedarf und den regelmaRigen Ausgaben fir die Instandhal-
tung. Dieser Befund erscheint kontraintuitiv, wenn man der Annahme folgt, dass eine regelma-
Rige Instandhaltung gréReren Investitionsbedarfen vorbeugt. Jedoch hat sich in den vertiefen-
den Interviews mit den Tragern gezeigt, dass relativ alte Gebadude sowohl hohe Instandhal-
tungskosten als auch groRere Modernisierungs-/ Sanierungsbedarfe haben. RegelmaRige In-
standhaltungsausgaben kénnen demnach keine Bauinvestitionen ersetzen.

Die Hohe der Ausgaben fiir Sanierung oder Modernisierung in der Vergangenheit (in den Jah-
ren 2012 bis 2021) spiegelt sich nicht in niedrigeren Angaben der Einrichtungen (férderfahig
oder nicht) zur Hohe des aktuell geschatzten Investitionsbedarfs. Dies hatten wir eigentlich er-
wartet (weil die Kosten flr ein konkretes Bauprojekt zukunftig nicht noch einmal anfallen, wenn
es in der Vergangenheit schon abgewickelt wurde). Ursache scheint auch hier, dass es eine
Reihe von Gebauden gibt, die aufgrund ihres Alters einen besonders hohen Sanierungs- oder
Modernisierungsbedarf hatten, der mit den Investitionen der Vergangenheit nur partiell aufge-
I6st werden konnte und partiell weiterhin Investitionen erfordert.

Planung eines Neu-, Erweiterungs- oder Ersatzbaus

Bei der Planung eines Neubaus, Erweiterungs- oder Ersatzbaus unterscheiden sich die beiden
Gruppen (férderfahige und nicht forderfahige Einrichtungen) deutlich (siehe Abbildung 8). Fast
ein Drittel der potenziell forderfahigen Einrichtungen gibt an, dass ein solches Vorhaben fest-
steht (20,3 Prozent) oder in der Vorbereitung ist (10,1 Prozent). Allerdings haben nur drei Ein-
richtungen ein Datum nennen kénnen, wann die Bautatigkeit beginnen soll, d. h. hier handelt
es sich offenbar zum groRen Teil noch um relativ offene Planungen.

Die nicht forderfahigen Einrichtungen geben an, keine festen Plane fur eine Bau zu haben, hier
sind jedoch ebenfalls Vorhaben in der Vorbereitung (13,3 Prozent). Ein Drittel (33,3 Prozent)
gibt an, dass ein solches Vorhaben eher unwahrscheinlich ist, ein Flnftel sieht es als ausge-
schlossen. Bei den forderfahigen Einrichtungen gibt fast ein Drittel an, dass das Vorhaben aus-
geschlossen ist (31,6 Prozent), weitere 27,8 Prozent sehen es als unwahrscheinlich. Somit ist
das Vorhaben fir knapp 60 Prozent der potenziell férderfahigen Einrichtungen unwahrschein-
lich oder ausgeschlossen, daflr steht fur ein Funftel das Vorhaben fest.
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Abbildung_j 8 Planung eines Neubaus oder zusatzlichen Baus

Die Planung eines Neubaus, Erweiterungsbaus oder Ersatzbaus... Angaben in %
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Angaben zum erwarteten finanziellen Umfang eines Neu- oder Anbaus liegen flr 17 der poten-
ziell férderfahigen Einrichtungen vor. lhre Angaben liegen im Durchschnitt bei 8,6 Millionen Euro
(im Maximum bei 26 Millionen).2¢ Die Validitat dieser Angaben ist jedoch nicht immer klar. Eine
Einrichtung gab 13.000 € an — unbekannt ist, was fur eine Art von An- oder Neubau hiermit
angestrebt werden kann, bzw. ob es sich um einen Tippfehler handelt.

Regionale Unterschiede

Die quantitativen Angaben der Einrichtungen kommen aus 13 Bundeslandern. Es wurde unter-
sucht, wie sich die Finanzierung und Struktur der Einrichtungen regional und abhangig vom
Arbeitsmarkt unterscheiden.

Far die forderfahigen Einrichtungen zeigt sich ein signifikanter Zusammenhang zwischen dem
aktuellen Investitionsbedarf und dem Anteil unbesetzter Stellen auf dem Ausbildungsmarkt: Mit
steigendem Anteil unbesetzter Stellen in der Region schatzen die Einrichtungen auch ihren
Investitionsbedarf hoher ein. AuRerdem wurde in Regionen mit hohem Anteil unbesetzter Stel-
len die Fahigkeit, Sanierungs- und Modernisierungsprojekte aus Eigenmitteln zu bezahlen,
niedriger eingeschatzt. Allerdings zeigt sich kein direkter Zusammenhang zwischen den bisher
getatigten Investitionen und der Angebots-Nachfrage-Relation von Ausbildungsplatzen in der
Region.

Diesen Befunden wurde in den vertiefenden Interviews nachgegangen. Zum einen lag hier die
Vermutung nah, dass in die Regionen mit Besetzungsproblemen mehr Personen fiir die ge-
samte Dauer ihrer Ausbildung umziehen, wohimdglich aus Regionen mit Versorgungsproble-
men. Dies ware besonders der Fall, wenn Unternehmen aktiv Auszubildende aus Regionen mit
Versorgungsproblemen in Regionen mit Besetzungsproblemen anwerben wirden oder der

36 Zwei der nicht férderfahigen Einrichtungen machten Angaben zu den Kosten eines Neubaus, in einem Fall 7

Millionen Euro und im anderen Fall 45 Millionen.
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Zuzug aus anderen Griinden stattfindet. Wenn dadurch in Regionen mit Besetzungsproblemen
ein erhohter Bedarf an Wohnplatzen insgesamt und insbesondere nach zeitgemalen Wohn-
platzen auftritt, erzeugt dies wiederum einen erhdhten Investitionsbedarf.

In Hinblick auf die Befunde der Literatur und unserer qualitativen Befragungen muss diese Er-
klarung jedoch erganzt werden, da der Zuzug von Auszubildenden nicht ausschliel3lich aus
Regionen mit Versorgungsproblemen in die Regionen mit Besetzungsproblemen erfolgt. In den
Interviews stellte sich auch ein anderer Erklarungsansatz heraus: Das Vorhandensein weiterer
Forderquellen neben der Bundesagentur flr Arbeit. An Standorten, an denen es mit der Forde-
rung der Bundesagentur flr Arbeit kombinierbare Férderungen, z. B. durch die Kirche, Lander
oder Kommunen gibt, sei es bereits mdglich gewesen, die Férderung der Bundesagentur fir
Arbeit abzurufen. Dort, wo keine weitere Bauférderung neben der Férderung der Bundesagen-
tur far Arbeit zur Verfugung steht, zeigten sich héhere Investitionsbedarfe, weil die Trager ggf.
nicht Gber ausreichend Eigenmittel fir die Umsetzung der notwendigen Bauvorhaben verfligen
(vgl. dazu auch die Bedeutung der Férderung der Bundesagentur flr Arbeit in Abschnitt 7.2).
Die erhobenen Daten Uber Férdermittel und Forderkonditionen Dritter sind jedoch nicht detail-
reich genug, um statistisch zu klaren, wie die Férderung Dritter mit Versorgungs- oder Beset-
zungsproblemen im Zusammenhang steht.

6.3 Grunde fur die Notwendigkeit von Bauinvestitionen

In der quantitativen Tragerbefragung geben die Einrichtungen zur Begriindung der Notwendig-
keit von Bauinvestitionen zwei zentrale Tendenzen an. Erstens, dienen Bauvorhaben der At-
traktivitatssteigerung der Wohnimmobilie (dazu zahlen wir die Anpassung an zeitgemale
Wohnstandards). Und zweitens, begrinden sich die Bauvorhaben mit der Einhaltung von aktu-
eller Baustandards (z. B. der energieeffizienten Ausstattung oder der Gewahrleistung von Si-
cherheitsstandards) oder Uber MalRnahmen zum Erhalt des Baus. BaumalRnahmen, die barrie-
refreies Wohnen ermdglichen sollen, treffen nur fir etwa ein Drittel der angegebenen Investiti-
onen zu (siehe unten). Einen Uberblick Uber die Beweggriinde fiir Bauinvestitionen der quanti-
tativ befragten Einrichtungen gibt Abbildung 9.
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Abbildung 9 Griinde fiir die Notwendigkeit von Bauinvestitionen der potenziell forderfahigen
Einrichtungen

Angaben in %
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24,1 241 27.8 241

Naturgemal unterscheiden sich die Kosten je nachdem, um welche Art von Bauvorhaben es
sich handelt. Dies zeigt sich in den statistischen Zusammenhangen zwischen der geschatzten
Investitionssumme und den genannten Grunden fur die Notwendigkeit der Investition. Hohere
Kosten werden z. B. bei Investitionen angegeben, die mit der Barrierefreiheit oder der Erhaltung
des Baus zusammenhangen, niedrigere Kosten bei Investitionen, die mit der Modernisierung in
Richtung zeitgemale Anspriche oder der Attraktivitat des Wohnens begriindet werden.

Im Vergleich der férderfahigen und nicht férderfahigen Einrichtungen zeigen sich keine signifi-
kanten Unterschiede in den Begriindungen fiir Bauinvestitionen. Beide Gruppen schatzen die
oben genannten Themen annahernd ahnlich wichtig ein (vgl. Abbildung 10).
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Abbildung 10 Griinde fiir die Notwendigkeit von Bauinvestitionen im Vergleich forderfahiger und
nicht forderfahiger Einrichtungen
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Die Befunde zur Begriindung von Bauinvestitionen aus der quantitativen Studienphase decken
sich mit den Ergebnissen der qualitativen Interviews. Auch hier zeichnen sich vor allem zwei
zentrale Beweggriinde fir Bauinvestitionen ab: Erstens, die Einhaltung von Sicherheitsstan-
dards (wie z. B. Brandschutzvorgaben) und zweitens, die Anpassung an zeigemalfe Wohnstan-
dards und somit die Steigerung der Attraktivitat fir Auszubildende.

Anforderungen an modernes Wohnen

Die fachliche Weisung zur Férderung von Jugendwohnheimen nach § 80a SGB Il enthalt einige
Angaben zu den baulichen Voraussetzungen fur den Erhalt der Férderung (vgl. § 7 Bauliche
Voraussetzungen). Diese sind jedoch bewusst offengehalten, da a) unterschiedliche lander-
rechtliche Regelungen zur Gestaltung von Wohnheimen in den Heimgesetzen vorliegen und b)
die Anforderungen an zeitgemafRes Wohnen und die Wohnanspriiche von Auszubildenden sich
im Laufe der Zeit verandern kdnnen. So ist beispielsweise festgelegt, dass die Wohnheime sich
an den individuellen und padagogischen Bedurfnissen der Zielgruppe orientieren sollen, ohne
festzuschreiben welche Bedurfnisse hier in welchem Umfang zu bertcksichtigen sind.

In der quantitativen Befragung der Einrichtungen gaben 60,8 Prozent der férderfahigen Einrich-
tungen an, dass die Anpassung an allgemeine, zeitgemafRe Anspriche an das Wohnen ein
Grund fur die Notwendigkeit von Bauinvestitionen ist. Im Rahmen der qualitativen Interviews
sind wir also der Frage nachgegangen, was zeitgemafles Wohnen heute bedeutet und welche
baulichen Voraussetzungen sich daraus fir die Einrichtungen ergeben. Die befragten Trager
waren sich Uber folgende Aspekte einig:
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e Einzel- bzw. maximal Doppelbelegung der Schlafrdume (die Doppelbelegung ist eben-
falls in der fachlichen Weisung der Férderung der Bundesagentur fir Arbeit als Ober-
grenze vorgesehen),

e eigene Nutzung der Nasszellen bzw. geteilte Nutzung durch wenige Personen, wenn
das Wohnheim im Wohngemeinschafts-Konzept angelegt ist,

e Orte zur Begegnung und fiir gemeinsame Aktivitaten, z. B. Gruppenradume (und deren
moderne Ausstattung z. B. mit einem Billardtisch im Freizeitraum), geteilte Wohnku-
chen, Medienraume sowie

e eine schnelle Internetverbindung.

Die vier beschriebenen baulichen Voraussetzungen seien ausschlaggebend fiir die Nachfrage
durch Dauerbewohnerinnen und -bewohner. Sind diese nicht vorhanden, lieRen sich die Platze
nur durch kurzfristige Bewohnerinnen und Bewohner belegen. Besonders die Moglichkeiten zur
Begegnung (z. B. in Freizeitrdumen) hatten vor dem Hintergrund der Pandemie an Wichtigkeit
gewonnen, da sie interessierten Auszubildenden die Angst nehmen, keinen Anschluss am
neuen Wohnort zu finden. Neben den baulichen Voraussetzungen haben die Trager Merkmale
des zeitgemalien Wohnens genannt, die Gber die Ausstattung der Wohnheimgebaude hinaus
gehen:

¢ Eine glinstige Miete und Nebenkosten: Idealerweise sollte der Gesamtbetrag giinstiger
sein als ein Zimmer in einer Wohngemeinschaft im Vergleichsmarkt,

¢ eine gute Anbindung an offentliche Verkehrsmittel, um den Ausbildungsbetrieb und die
Berufsschule erreichen zu kénnen,

e eine niedrigschwellige sozialpadagogische Begleitung, die ein kostengunstiges Freizeit-
angebot zur Verfigung stellt, bei dem Kontakte geknlpft werden kénnen, und

e attraktive stadtebauliche Voraussetzungen, wie die Nahe zu Einkaufsmoglichkeiten und
Freizeitangeboten.

Aus Sicht der Bewohnerinnen und Bewohner werden die Anforderungen an zeitgemalfes Woh-
nen haufig nicht erreicht (vgl. Abbildung 11). Von den 128 befragten Auszubildenden gab je-
weils ein Viertel der Befragten an, Uber kein Einzelzimmer zu verfugen, die Badezimmer und
Toiletten (eher) nicht als modern und sauber zu empfinden oder, dass ihr Wohnheim keinen
angenehmen Gemeinschaftsraum zur Verfugung stellt. Fast die Halfte empfand den Internet-
anschluss als zu langsam und 30,5 Prozent gaben an, dass das Gebaude insgesamt alt und
heruntergekommen wirkt.
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Abbildung 11 Anforderung an zeitgemdBes Wohnen aus Perspektive der Bewohnerinnen und
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Trotzdem ist festzuhalten, dass Uber die Halfte der befragten Auszubildenen sich insgesamt
wohl in ihrer Einrichtung fihlt. Dieser Befund wurde in den qualitativen Befragungen der Be-
wohnerinnen und Bewohner bestatigt: Die deutliche Mehrheit der Auszubildenden gab an, dass
die Lage und der Mietpreis wichtiger flir sie seien als beispielsweise der Zustand des Gebaudes
oder die Zimmergrole.

Wie in den qualitativen Interviews wurde auch in den offenen Angaben der quantitativen Befra-
gung spezifiziert, dass die Bewohnerinnen und Bewohner der Jugendwohnheime sich aufgrund
des gunstig gelegenen Standortes (dazu gehért ein guter Anschluss an die 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel, die Nahe zu Einkaufsmdglichkeiten, Freizeitangeboten und Grinanlagen) und der
unterstitzenden, sozialpadagogischen Betreuung wohlfiihlen. Die Betreuerinnen und Betreuer
wlrden einem zur Seite stehen, um z. B. private Probleme zu I6sen, aber auch ein Programm
anbieten, das es ermdoglicht, zu anderen Bewohnerinnen und Bewohnern in Kontakt zu kom-
men.

Bedarf und Nachfrage nach barrierefreiem Wohnen

In der Tragerbefragung gab fast die Halfte der forderfahigen Einrichtungen an, dass sie keine
barrierefreien und rollstuhlgerechten Zimmer hat. Von den Einrichtungen, die Uber barrierefreie
Wohneinheiten verfligen, handelt es sich bei den entsprechenden Zimmern meistens nur um
einen geringen Anteil der gesamten Zimmer (bei 40 Prozent der Anbieter sind weniger als 20
Prozent der Zimmer barrierefrei). Nur drei Einrichtungen gaben an, dass Gber 80 Prozent ihrer

Zimmer barrierefrei seien. Hinzu kommen zwoIf Einrichtungen, die angaben, zwar Uber keine
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barrierefreien Wohneinheiten nach den offiziellen Standards zu verfiigen, jedoch Zimmer ha-
ben, die dennoch von Personen mit Bewegungseinschrankungen genutzt werden kénnen.

Zur Nutzung barrierefreien Wohnens zeigte sich, dass weniger als die Halfte der barrierefreien
Zimmer durch Personen belegt sind, die barrierefreies Wohnen auch bendétigen. Mehr als die
Halfte der Einrichtungen gab an, dass barrierefreies Wohnen bisher nicht nachgefragt wurde.

Im Rahmen der qualitativen Interviews wurde das Thema barrierefreies Wohnen mit der Wohn-
raumberaterin des Landkreises Landshut sowie mit einer Vertreterin der Aktion Mensch vertieft.
Dabei wurde thematisiert, dass die Barrierefreiheit bei Neubaumalnahmen keinen héheren
Kostenaufwand erzeugen muss. Am glinstigsten liee sich bauen, wenn alle Zimmer einheitlich
gestaltet seien. Deshalb empfehle sich, gewisse barrierefreie Standards in die Planung samtli-
cher Zimmer aufzunehmen (wie z. B. der Verzicht auf Turschwellen oder der Einbau breiter
Tiren). Es ergeben sich weder flir den Bau noch fir die Nutzung Nachteile. Sind gewisse, bar-
rierefreie Grundvoraussetzungen bereits erfiillt, sei es zudem einfacher, einzelne Wohnele-
mente an individuelle Bedlrfnisse anzupassen (in so einem Fall zahlt die Pflegekasse einen
Umbauzuschuss bis zu 4.000 Euro).

Aulierdem berichteten die Interviewpartnerinnen, dass Menschen mit Teilhabeeinschrankun-
gen immer mehr den Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt finden, gerade wenn es sich um
korperliche Einschrankungen handelt. Aus diesem Grund findet auch im Bereich Ausbildung
derzeit ein Umdenken in Richtung Gleichberechtigung statt. Erfahrungen des Evaluationsteams
aus anderen Forschungsprojekten der beruflichen Rehabilitation zeigen jedoch, dass die Mobi-
litatsbereitschaft von Menschen mit Teilhabeeinschrankungen nicht berwiegend von den
Wohnangeboten limitiert wird, sondern primar vom Bedarf unterstitzender sozialer Netzwerke.
Barrierefreie Jugendwohnheime kénnen somit lediglich eine von mehreren Hirden fir die Aus-
zubildenden senken, einen Ausbildungsplatz auf3erhalb des Herkunftsortes aufzunehmen. Mit
der entsprechenden Ausstattung kann dort eine unabhangige Lebensflihrung méglich sein.

Zwar gaben in der quantitativen Tragerbefragung weniger als die Halfte der Einrichtungen an,
einen Ausbau zur Verbesserung der Barrierefreiheit zu planen, jedoch sehen auch nur 13 Pro-
zent der Einrichtung eine Nachfrage, fur die von ihrer Seite ein passendes Wohnangebot fehlen
wirde (elf Prozent sehen eine Nachfrage, die sie bedienen kénnen).

6.4 Hochrechnung der Investitionsbedarfe auf eine potenzielle Nachfrage nach
Fordermitteln der Bundesagentur fiir Arbeit

Differenzierung der Investitionsbedarfe nach Einrichtungen mit und ohne Antrag bei der
Bundesagentur fiir Arbeit

Wir haben die Angaben der forderfahigen Einrichtungen auf die geschatzte Grundgesamtheit
der Jugendwohnheimtrager in Deutschland hochgerechnet, die potenziell forderfahig sind.
Grundlage fir die Schatzung der Grundgesamtheit war der in Abschnitt 2.2 beschriebene
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Rucklauf und die telefonische Nachbefragung von 50 Einrichtungen, die sich nicht an unserer
Umfrage beteiligt haben. Demnach kommen zu den 79 forderfahigen Einrichtungen, die geant-
wortet hatten, noch 97 nicht antwortende Einrichtungen, die potenziell férderfahig sind. Tabelle
22 zeigt den fur die Grundgesamtheit berechneten Investitionsstau. Dieser ist differenziert nach
Modernisierungs- und Sanierungsbedarfen sowie geplanten Neubauten. Die Tabelle wird eben-
falls danach unterschieden, ob die Einrichtungen bereits eine Férderung flur ihre geplanten In-
vestitionen bei der Bundesagentur flr Arbeit beantragt haben.

Tabelle 22 Investitionsstau in potenziell férderfédhigen Einrichtungen des Jugendwohnens
Befragung Hochrechnung auf
Grundgesamtheit
Insgesamt
Modernisierungs-/Sanierungsbedarf 227.697.657,63 € 507.275.794,22 €
Kosten geplanter Neubauten 145.787.513,00 € 324.792.434,03 €
Gesamt Investitionsbedarf 373.485.170,63 € 832.068.228,24 €

Abziiglich derer, die hierzu schon Antrdge gestellt haben:
Modernisierungs-/Sanierungsbedarf

Kosten geplanter Neubauten

Gesamt Investitionsbedarf

202.697.974,97 €
64.437.500,04 €
267.135.475,01 €

451.580.298,67 €
143.556.962,11 €
595.137.260,78 €

Der auf dieser Basis hochgerechnete aktuelle Investitionsstau liegt abzlglich der Projekte, fur
die bereits Antrage auf Foérderung bei der Bundesagentur fir Arbeit gestellt wurden, bei 595.
Mio. Euro. Er liegt damit inzwischen deutlich hdher als der in der Studie des Instituts fur Sozial-
padagogische Forschung Mainz e. V. aus dem Jahr 2012 geschatzte Wert (De Paz Martinez,
et al., 2012).

Beriicksichtigung von Hiirden fiir die Inanspruchnahme von Férdermitteln

Auf die Hurden fur die Inanspruchnahme von Fordermitteln geht Kapitel 7.3 noch ndher ein. Es
sei an dieser Stelle jedoch vorab schon darauf hingewiesen, dass sowohl Merkmale seitens
des Tragers und seiner Kapazitaten als auch Merkmale der Férderkonditionen der Inanspruch-
nahme von Fordermitteln entgegenstehen kdnnen. Entsprechend unwahrscheinlich ist es, dass
sich der Wert von 595. Mio. Euro vollstandig in einer Nachfrage nach Forderung realisiert.

Wenn man alle Einrichtungen aus der Befragung beriicksichtigt, liegt ihr Investitionsbedarf (zu
dem noch kein Antrag auf Forderung gestellt wurde) in Summe bei 267 Mio. Euro. Wenn man
hingegen alle Einrichtungen herausrechnet, bei denen die Hurden der Inanspruchnahme ent-
gegenstehen, sinkt die Summe betrachtlich. Wir haben zu diesem Zweck die Investitionsbe-
darfe jener Einrichtungen summiert, fir die bestimmte Hirden nicht gelten. Ausgeschlossen
wurden alle Falle, in denen die Einrichtung angab

e es besteht aktuell kein Bedarf, einen solchen Antrag zu stellen®,
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e ,wir haben keine zeitlichen Kapazitaten fiir die Antragstellung®,

e ,wir haben keine fachlichen Kompetenzen, ein solches Projekt zu begleiten® oder

e die Forderbedingungen der Bundesagentur fliir Arbeit stellen fiir ein solches Projekt
eine Hurde dar® (jeweils voll, eher oder teils zutreffend).

Der gesamte Investitionsbedarf der verbleibenden Einrichtungen liegt dann nicht mehr bei 267
Mio. Euro, sondern nur noch bei 32,2 Mio. Euro. Der Wert des ,Investitionsbedarf mit potenzi-
eller Nachgefragte nach Forderung® liegt somit nur bei 12 Prozent des insgesamt angegebenen
Investitionsbedarfs. Das bedeutet, dass sich selbst bei einem Investitionsbedarf in der Grund-
gesamtheit von knapp 595 Mio. Euro vielleicht nur 71,7 Mio. in einer Nachfrage nach Férderung
durch die Bundesagentur fir Arbeit niederschlagen.

Die Unsicherheit, ob die Einrichtungen mit Investitionsbedarf diese Investitionen letztlich wirk-
lich tatigen (bzw. ob sie dies in absehbarer Zeit tun), und ob sie sich damit zur Férderung an
die Bundesagentur fur Arbeit wenden, ist damit ausgesprochen grol3. Es kann insbesondere
nicht sicher prognostiziert werden, ob eine Einrichtung, die solche Hurden als ,teilweise zutref-
fend” nennt, ein entsprechendes Investitionsprojekt in den kommenden Jahren noch angeht
oder nicht.

Férderfahigkeit der konkreten Bauinvestitionen, Anteilsfinanzierung und Zeitlichkeit

Bei der Abschatzung des Forderbedarfs sind darlber hinaus noch zwei Abschlége zu berlck-
sichtigen:

e Auch wenn ein Investitionsprojekt angegangen wird, sind nicht alle Bestandteile dieses
Projektes seitens der Bundesagentur fur Arbeit forderfahig, und

o den forderfahigen Teil der Bauinvestitionen fordert die Bundesagentur flr Arbeit nur an-
teilig.

In der quantitativen Tragerbefragung haben 57 Einrichtungen Schatzungen dazu abgegeben,
wieviel Prozent ihres Investitionsbedarfs aullerhalb des Bereichs liegt, den die Bundesagentur
fur Arbeit fordert. Im Schnitt sind nach Einschatzungen der Einrichtungen rund 85 Prozent ihrer
Investitionsbedarfe durch die Bundesagentur fur Arbeit férderfahig: Die Halfte der Einrichtungen
gibt an, dass alles forderfahig ist. Ein Viertel gibt an, dass Uber 50 Prozent der Investitions-
summe forderfahig ist und neun Prozent gibt an, dass 50 Prozent oder weniger im forderbaren
Bereich liegt.%”

Es wurde erfragt, welche Investitionen nicht forderfahig sind, jedoch wurde dies nur selten sei-
tens der Einrichtungen im Detail ausgeflihrt. Die wenigen offenen Angaben sprechen dafir,
dass es hier nicht nur um bautechnische Abgrenzungen geht (z. B., dass Photovoltaik geplant
sei), sondern auch um zielgruppenspezifische Abgrenzungen. Z. B. kann eine Einrichtung

87 Zwolf Prozent haben zu dieser Frage keine Angabe gemacht.
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grundsatzlich férderfahig sein, wenn sie auch ein Angebot fiir betriebliche Auszubildende (als
Dauerbewohner) vorhalt, doch ihre geplanten Investitionen nur jenen Teil des Gebaudes be-
treffen, der von anderen jungen Menschen bewohnt wird.

Wenn sich vom Investitionsbedarf der Grundgesamtheit 71,7 Mio. in einer Nachfrage nach For-
derung durch die Bundesagentur flir Arbeit niederschlagen und 85 Prozent der Investitionsbe-
darfe durch die Bundesagentur fur Arbeit férderfahig sind bleiben noch férderfahige Vorhaben
in einer Summe von rund 61 Mio. Euro, die mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit zur Forde-
rung bei der Bundesagentur fir Arbeit eingereicht werden.

Und der Wert der forderfahigen Vorhaben liegt noch einmal héher als der der Férderung durch
die Bundesagentur, da es sich um eine Anteilsfinanzierung handelt. Sollte die Bundesagentur
fur Arbeit diese 61 Mio. Euro umfassenden Investitionsprojekte mit 35 Prozent férdern, ergabe
dies einen Wert von rund 21,4 Mio. Euro Férdervolumen.

Es ist nicht davon auszugehen, dass sich der Bedarf nach Finanzierung unmittelbar realisiert,
sondern er wird sich voraussichtlich Uber die nachsten Jahre verteilen. In den vergangenen
zehn Jahren forderte die Bundesagentur fiir Arbeit entsprechende Bauinvestitionen mit rund 4
Mio. Euro pro Jahr. Sollten sich die geschatzten 21,4 Mio. Euro Fordermittel Gber die kommen-
den 5 Jahre verteilen, wirde dies bedeuten, dass das zukiinftige Férdervolumen die Grélen-
ordnung der vergangenen Jahre beibehalt. Die Offentlichkeitsarbeit des OS fiir die Férderung,
die mit der Befragung der Einrichtungen verbunden wurde, lasst jedoch einen Anstieg der For-
derantrage erwarten.

Dartber hinaus muss betont werden, dass bei dieser Abschatzung von einer Kontinuitat der
Forderkonditionen ausgegangen wird. Sollte die Bundesagentur fur Arbeit die Férderkonditio-
nen zuklnftig attraktiver gestalten (vgl. hierzu Kapitel 7.3), wird sich dies voraussichtlich auch
in einer gréfieren Nachfrage nach Férderung niederschlagen.
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7 Relevanz der Forderung des Jugendwohnens

7.1 Eigenmittel und Mittel Dritter zur Forderung von Bauinvestitionen fiir das
Auszubildendenwohnen

Das Wichtigste in Kiirze:

e Zwei Drittel der Einrichtungen halten es nicht flir méglich, ihre Sanierungs-, Modernisierungs-
oder Neubauvorhaben nur aus eigenen Mitteln (inkl. Kredite) zu finanzieren.

e Die bisherigen Modernisierungs- und Sanierungsprojekte der Einrichtungen wurden rund zur
Halfte aus Eigenmitteln der Trager, zu einem Drittel durch Mittel Dritter und zu einem Funftel
durch die Bundesagentur fir Arbeit finanziert.

e Ob eine Einrichtung fir Bauinvestitionen auf eine Forderung des Landes, der Kommune oder
anderer Dritter zugreifen kann, hangt nicht nur von der Region ab, sondern auch von der Struktur
ihrer Bewohnerinnen und Bewohner oder von den konkreten Bauvorhaben. Fir die Mehrheit der
Einrichtungen gibt es keine Méglichkeit, ihre Bauvorhaben alternativ zur Bundesagentur fur Arbeit
umfangreich fordern zu lassen.

Eigenmittel fiir die Finanzierung des Jugendwohnens

In Tabelle 20 wurde fur 47 Einrichtungen und die Investitionshistorie der Jahre 2012 bis 2021
nachgezeichnet, in welchem Umfang Eigenmittel, Mittel Dritter und Mittel der Bundesagentur
fur Arbeit in die Modernisierung und Sanierung geflossen sind. Rund die Halfte der Mittel (47,0
Prozent) entfallt dabei auf Eigenmittel, rund ein Drittel (30,8 Prozent) auf Mittel Dritter und gut
ein Funftel (22,3 Prozent) auf Mittel der Bundesagentur fur Arbeit (vgl. Kapitel 6.1).

Eigenmittel spielen dementsprechend die grofite Rolle bei der Finanzierung. Die Frage, ob sie
Sanierungs-, Modernisierungs- oder Bauvorhaben aus eigenen Mitteln (inkl. Kredite) finanzie-
ren kénnen, um von Férderbedingungen der Bundesagentur fir Arbeit oder Dritter unabhangig
zu sein, wird jedoch von knapp zwei Dritteln der Einrichtungen voll oder eher verneint (vgl.
Tabelle 23).

Tabelle 23 Mogklichkeit, Sanierungs-, Modernisierungs- oder Bauvorhaben aus eigenen
Mitteln (inkl. Kredite) zu finanzieren, um von Foérderbedingungen der
Bundesagentur fur Arbeit oder Dritter unabhangig zu sein

Prozent der Einrichtungen

Nein 46,8
Eher nein 19,0
Teils teils 12,7
Eher ja 3,8
ja 13,9
Keine Angaben 3,8
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Die Forderung der Bauinvestitionen muss nicht immer projektspezifisch erfolgen. Nach § 78b
SGB VIl ,ist der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Ubernahme des Entgelts gegeniiber
dem Leistungsberechtigten verpflichtet®, wenn die Leistung ganz oder teilweise in einer Einrich-
tung erbracht wird und ,mit dem Trager der Einrichtung oder seinem Verband Vereinbarungen
Uber 1. Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistungsangebote (Leistungsvereinbarung), 2. diffe-
renzierte Entgelte flr die Leistungsangebote und die betriebsnotwendigen Investitionen (Ent-
geltvereinbarung) und 3. Grundsatze und Malstabe flir die Bewertung der Qualitat der Leis-
tungsangebote sowie Uber geeignete MaRnahmen zu ihrer Gewahrleistung (Qualitatsentwick-
lungsvereinbarung) abgeschlossen worden sind.*

Nach Angaben der befragten Einrichtungen wurden in gut jeder dritten Einrichtung kein Leis-
tungsentgelt ausgehandelt (34,7 Prozent). Knapp die Halfte (48,6 Prozent) haben nach § 78b
SGB VIII Leistungsentgelte mit ortlichen Tragern der Jugendhilfe vereinbart (vgl. Tabelle 24).
Nicht erhoben wurde, ob dort, wo solche Entgeltvereinbarung abgeschlossen wurden, auch die
betriebsnotwendigen Investitionen explizit umfasst waren.

Tabelle 24 Leistungsentgelt

Prozent der Einrichtungen

Kein Leistungsentgelt ausgehandelt. 34,7
Ortliche Tréger der Jugendhilfe (Nach § 78b SGB ViIIl) 48,6
Bundesagentur fiir Arbeit 16,7
Betriebe 4,2
Kammer, Innung 4,2
Schultrager 4,2
Schulamt, Schulministerium 42
Jobcenter/ Optionskommune 1,4
Sozialhilfetrdger 0
Sonstiges (Sozialbehérde / Wohnheimférderung der Stadt / BIBB) 2,8

Férderung von Bauinvestitionen durch dritte Akteure
In Hinblick auf die Férderung durch Dritte sind zwei Sachverhalte zu beachten:

1. Teils gibt es Fordermittel dritter Akteure, die jedoch an spezifische Zielstellungen ge-
bunden sind, z. B. fir die energetische Sanierung oder fir barrierefreies Wohnen. Ob
eine Einrichtung von dieser Férderung profitieren kann, hangt von den konkret geplan-
ten bzw. notwendigen Bauinvestitionen ab.

2. Die Einrichtungen sind in Hinblick auf ihre Bewohnerinnen und Bewohner nicht homo-
gen und die auf Dauer dort wohnenden Auszubildenden sind oft in der Minderheit. Teils
ist die Férderung auf andere Zielgruppen ausgerichtet, z. B. die Férderung eines Landes
auf Blockschulerinnen und -schuler oder die Forderung der Kommune auf Jugendliche
im SGB VIIl. Es kann dadurch sein, dass von zwei Einrichtungen des Jugendwohnens
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in der gleichen Region nur eine von der Forderung profitiert — und eine andere Einrich-
tung aufgrund ihrer anderen Zielgruppe nicht.

Ubergreifend gilt jedoch, dass es fiir das Jugendwohnen kaum andere Férdermdglichkeiten fiir
Bauinvestitionen gibt als die der Bundesagentur fur Arbeit. 20,3 Prozent der Einrichtungen nen-
nen eine umfangreiche Férderung des Landes (inkl. der Antwort ,trifft eher zu“). Entsprechend
Forderangebote der Kommune bestehen nur fir eine verschwindend kleine Minderheit der Ein-
richtungen. Und nur 8,9 Prozent nennen eine Férderung dritter Akteure (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12 Akteure, die Sanierungs- Modernisierungs- und Bauvorhaben in Erganzung oder
alternativ zur Bundesagentur fur Arbeit fordern

Angaben in %

Es besteht eine umfangreiche Férderung des Landes

Es besteht eine umfangreiche Férderung seitens der
Kommune 77.2 II 177

Es besteht ein umfangreiches Férderangebot anderer
dritter Akteure iie m st

Die Forderbedingungen von Land/Kommune/Dritten sind
Forderbedingungen von Land Kommune/Dritten sind gut
mitdenen der BA vereinbar 48.1 12,7 30.4

| trifit nicht/eher nicht zu m trifft teils zu = trifft eher zu/ voll zu mkA. © INTERVAL 2022

Knapp ein Funftel weil von Fordergeldern des Landes (oder der Kommune oder anderer Drit-
ter) und stuft diese als attraktiver als die der BA ein. Diese Angabe wurde gemacht von Tragern
aus Hamburg, Bayern und NRW. Dabei ist jedoch zu beachten, dass anderer Trager, welche
die Forderung des Landes/der Kommune nicht attraktiver finden, zum Teil auch aus Bayern,
NRW oder Hamburg kommen. Wie die Forderung bewertet wird, hangt damit weniger vom Land
ab und starker vom Trager, seiner Ausrichtung und von den konkreten Bauvorhaben.

Wo die Forderung des Landes, der Kommune oder anderer Dritter als attraktiver (gegeniber
der der Bundesagentur fir Arbeit) bewertet wird, begriinden die betreffenden Einrichtungen dies
vor allem mit ihren unterschiedlichen Zielgruppen, z. B., weil bei der Férderung Dritter ,die Be-
legung nicht auf Auszubildende als Dauerbewohner begrenzt® ist und z. B. auch Blockschiile-
rinnen und -schiler geférdert werden. Auf die Details der Férderbedingungen geht Kapitel 7.3
noch naher ein.

Insgesamt hat sich sowohl bei der quantitativen Tragerbefragung als auch bei den qualitativen
Interviews mit Tragern, OS und weiteren Kostentragern bzw. politisch Verantwortlichen gezeigt,
dass die Férdermdglichkeiten fur Bauinvestitionen der Auszubildendenwohnheime neben der
Forderung der Bundesagentur flr Arbeit begrenzt sind. Als weitere Férderquellen wurden hierzu
folgende benannt:
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e KfW: Uber die Férderbank KfW kénnen Neubau, energetische Sanierung und Moderni-
sierung durch Darlehen mit Tilgungszuschuss geférdert werden. Zudem werden ener-
gieeffiziente Sanierungsmaflnahmen, wie etwa die Verbesserung der Warmedammung,
bezuschusst. Die Kombination der Férderung der Bundesagentur fur Arbeit mit Mitteln
der KfW ist nach den Angaben der Trager gut moéglich.

e Aktion Mensch: Die Forderung der Aktion Mensch wird von den Tragern flr barriere-
freie Wohnelemente genutzt. Bei allen befragten Tragern, die die Férderung der Aktion
Mensch erhielten, handelte es sich um punktuelle EinzelmaRnahmen. Nach Angaben
von Aktion Mensch lassen sich die eigenen Forderkonditionen mit der Férderung der
Bundesagentur fir Arbeit vereinbaren.

¢ Kirche: Besonders in den silidlichen Bundeslandern férdert die Kirche Jugendwohn-
heime, etwa durch Spenden der 6rtlichen Diézesen oder Bistiimer. Kirchliche Jugend-
wohnheimtrager wie Kolping oder Caritas erhalten Spenden der Kirche, diese sind in
der Regel aber nicht spezifische Zuschlsse fur Bauinvestitionen.

¢ Bundeslander/ Kommunen: Bei den Forderungen durch Lander und Kommunen zei-
gen sich starke regionale Unterschiede. Teilweise arbeiten Jugendwohnheimtrager eng
mit der drtlichen Kommune zusammen (wie beispielsweise bei der Férderung von Aus-
zubildendenwohnheimen durch den Azubifond Hamburg, der von der Behérde flir Ar-
beit, Soziales, Familie und Integration (BASFI) und Handelskammer Hamburg begrin-
det wurde), teilweise existiert keine Form der 6ffentlichen Wohnheimforderung. Das An-
gebot offentlicher Férderung kann sich auch zeitlich gesehen von Jahr zu Jahr andern,
was den Tragern die Planung von InvestitionsmalRnahmen erschwert.

Auf die Férderungen durch die Bundeslander wird im Anhang A1 vertieft eingegangen.® Zu-
sammenfassend gilt hier, dass sich nur in wenigen Bundeslandern eine zu § 80a und § 80b
SGB Il vergleichbare Foérderung ermitteln lie3. Als Kriterien fur die Vergleichbarkeit galt die
Zielgruppe der geforderten Wohnheime (Dauerbewohner in beruflicher Ausbildung), der For-
derempfanger (Wohnheimtrager), der Gegenstand der Férderung (Investitionszuschiisse zu
Bau-, Sanierungs- und ModernisierungsmafRnahmen) sowie der Zweck der Férderung (Mobilitat
von Auszubildenden). Anhand dieser Kriterien und der weiteren Forderkonditionen zeigte sich
schnell, dass auch die Forderung des Jugendwohnens auf Landerebene vielfaltig ist. Eine direkt
mit der Bundesagentur fir Arbeit vergleichbare Fordermdglichkeit liel3 sich nur in Hamburg fin-
den. Jedoch gibt es in einigen Bundeslandern thematisch angrenzende Forderungen, z. B.

e durch die Férderung in NRW, gemeinsam fir Studierende und Auszubildende oder
o die (einmalige) Férderung eines Neubaus in Bremen.

In anderen Landern ist die Férderung des Jugendwohnens auf andere Zielgruppe beschrankt,
(z.B. fir Uberbetrieblichen Bildungsstatten, Blockschillerinnen und -schiler oder

38 Die Forderung durch die Kommunen wurde im Rahmen der Tragerbefragung untersucht. Die geringen Fall-

zahlen dazu lassen keine Verallgemeinerungen zu.
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Jugendwohnen nach § 13 SGB VIII), oder es wird nur der individuelle Fall in der Einrichtung
geférdert, nicht die Bauinvestition.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass sich diese Momentaufnahme zur Forderung des Jugendwoh-
nens fur Auszubildende in absehbarer Zukunft andert. Im Koalitionsvertrag fur 2021 bis 2025
ist vereinbart: ,Wir legen ein Bund-Landerprogramm fiir studentisches Wohnen, fir junges
Wohnen und Wohnen fur Auszubildende auf.“ (SPD & Bundnis 90/Die Grinen & FDP, 2021: S.
69). Naheres zu diesen Planen ist jedoch nicht bekannt.

Die Recherche der Evaluation ergab, dass es bislang keinen vollstandigen Uberblick tiber die
verschiedenen Fordermdglichkeiten fir das Auszubildendenwohnen gibt. Teils fehlten An-
sprechpersonen fir das Thema in den (potenziell) zustandigen Ministerien/Senaten. Trager, die
sich zur moglichen Férderung ihrer Bauinvestitionen (alternativ zur Férderung der Bundesagen-
tur flr Arbeit oder in Kombination) informieren méchten, stehen deshalb vor einem hohen Re-
chercheaufwand. Nicht nur bei den vielen Wohnkonzepten der Trager, auch bei deren Forder-
moglichkeiten handelt es sich um ,bunte Blumenstrauf3e“. Die beidseitige Vielfalt erschwert die
Informationsbeschaffung und Auswahl der passenden Foérderung.

7.2 Bedeutung der Forderung der Bundesagentur fur Arbeit

Das Wichtigste in Kiirze:

o Die Foérderung der Bundesagentur flir Arbeit substituiert kaum Eigenmittel oder die Férderung
Dritter. Vielmehr wirkt sie oftmals als Hebel zur Steigerung der Investitionsbereitschaft. Zwar er-
folgten in den letzten zehn Jahren viele Investitionsprojekte ohne Férderung der Bundesagentur
fur Arbeit, aber mit Forderung der Bundesagentur flir Arbeit waren die Vorhaben signifikant gro-
Rer (@ 3 Mio. Euro mit BA vs. ohne @ 0,24 Mio. Euro ohne BA). Nach Angaben der Einrichtungen
war der Anteil der Bundesagentur auch notwendig, das Gesamtvorhaben finanziell zu bewaltigen.

o Die Forderung der Bundesagentur fir Arbeit hat dartiber hinaus einen Effekt auf die zielgruppen-
spezifische Ausrichtung der Einrichtungen. Oft sind ihre Kapazitaten schon durch andere Ziel-
gruppen ausgelastet. Um die Férderung der Bundesagentur firr Arbeit zu erhalten, 6ffnen sie sich
fur Auszubildende, bzw. sie akzeptieren daflir auch, Auszubildenden Vorrang zu geben, die sei-
tens der Bundesagentur flr Arbeit vorgeschlagen werden.

o Diese Wirkung wird durch die starke Selektivitat der Férderung verstarkt. Die Mittel flie3en weit-
gehend nur dorthin, wo sie der Zielgruppe der Auszubildenden zugutekommen. Wohnen auch
andere Zielgruppen in der Einrichtung, erfolgt die Férderung nur anteilig. Und nach der Férderung
besteht eine lange Zweckbindung.

Bewertung der Relevanz durch die Einrichtungen

Einrichtungen, die eine Forderung der Bundesagentur flir Arbeit erhalten haben und die, die
Antrage hierzu stellten, wurden danach gefragt, welche Bedeutung sie der Férderung zuspra-
chen. Wenn eine Einrichtung sowohl eine Férderung erhalten hatte als auch einen Antrag
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stellte, wurde diese Frage nur einmal gestellt. Die Angaben in beiden Gruppen sind inhaltlich
sehr vergleichbar:

¢ Von 19 Einrichtungen, die einen Antrag stellen (und die nachfolgenden Angaben mach-
ten), geben Uber 70 Prozent an, dass ohne die Férderung ein Teil des Umbaus, der
Sanierung oder des Baus nicht umgesetzt werden koénnte. Uber 60 Prozent wiirden
keine weiteren Drittmittel beantragen. Nur knapp 20 Prozent wirden das Vorhaben in
kleinerem Format durchfiihren. So wirden oder kénnten die meisten nur teilweise oder
gar nicht einen gréReren Anteil eigener Mittel verwenden. Ein Drittel dieser Einrichtun-
gen (mit Antworten) gibt an, ohne die Férderung auf langere Sicht schlieffien zu missen.

¢ Von acht Einrichtungen, die bereits eine Férderung der Bundesagentur fir Arbeit erhal-
ten haben (und nicht schon unter die 19 oben genannten Einrichtungen fallen), geben
sechs an, dass ohne die Férderung der Bundesagentur fir Arbeit ein Teil der Moderni-
sierung, der Sanierung oder des Baus nicht umgesetzt worden ware. Darunter sind finf,
bei denen das ganze Vorhaben nicht umgesetzt worden wére. Keine Einrichtung hatte
ohne die Férderung der Bundesagentur fur Arbeit anderweitige Mittel beantragt, nur eine
hatte mehr Eigenmittel verwendet. Eine Einrichtung ging davon aus, dass sie ohne die
Forderung der Bundesagentur fur Arbeit auf langer Sicht hatte schliellen mussen.

Die Abbildung 13 fasst die Angaben beider Gruppen zusammen, wobei sich einige Angaben
auf die Erfahrungen mit getatigten Investitionen beziehen und andere Angaben auf die noch
geplanten Investitionen (siehe oben).

Abbildung 13 Einschatzungen der Einrichtungen zur Relevanz der Férderung der Bundesagen-

tur fiir Arbeit

Ohne die Férderung der Bundesagentur fiir Arbeit ... Angaben in %
... wirde ein Teil der Sanierungen / Modernisierungen / Iz--_ .
ein Teil des Baus nicht umgesetzt werden. 37 48] 259 40,7 7.4
... wirden alle Sanierungen / Modemisierungen / der .---- .
Baus nicht umgesetzt werden. 11,1148 259 [148 259 7.4
o
... wirde ein grofierer Anteil eigener Mittel verwendet -_I.
werden. 18,5 40,7 11,1 259
... wirden andere Mittel beantragt werden. m
... wirde das Vorhaben in einem kleineren Format

durchgefuhrt werden. m 1.1

... musste die Einrichtung auf langere Sicht hin schlieRen. IS,T 18,7

mtrift garnichtzu = ... ehernichtzu = .. teilsteilszu =..eherzu = _. vollundganzzu wm=kA.

© INTERVAL 2022

Das heildt, die Trager, welche die Férderung der Bundesagentur fur Arbeit in Anspruch nehmen,
sprechen der Forderung eine hohe Relevanz zu. Mitnahmeeffekte sind nach eigener Darstel-
lung gering.
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Relevanz in Hinblick auf die Férderung der Investitionsbereitschaft

Die quantitativen Daten zu Bauinvestitionen in der Vergangenheit bestatigen die Ergebnisse
qualitativer Interviews, dass die Forderung der Bundesagentur fir Arbeit kaum die Forderung
Dritter substituiert. Vielmehr wirkt sie als Hebel zur Steigerung der Investitionsbereitschaft unter
Einschluss von Eigenmitteln und ggf. auch von Mitteln Dritter.

Die befragten Einrichtungen haben fir die Jahre 2012 bis 2021 Angaben zu ihren vergangenen
Investitionen gemacht (vgl. Tabelle 20, Kapitel 6.1). Insgesamt wurden dabei 114 Investitionen
von 47 Einrichtungen angegeben. Es zeigt sich, dass durchaus Investitionen ohne Fdrderung
der Bundesagentur fiir Arbeit stattfanden: 78,1 Prozent der 114 beschriebenen Investitionen
wurden vollstéandig aus Eigenmitteln finanziert. Allerdings handelt es sich dabei um deutlich
niedrigere Investitionssummen als mit der Férderung der Bundesagentur fir Arbeit. Ohne zu-
satzliche Foérderung betrug die durchschnittliche Investitionssumme 235.887,95 Euro. Wurde
die Investition durch die Bundesagentur flr Arbeit unterstiitzt, betrug die durchschnittlich aus-
gegebene Summe Uber 3 Mio. Euro, war also mehr als zehnmal so hoch.

Dieser Befund fand sich in den qualitativen Befragungen wieder. Die Einrichtungen gaben an,
nur zu kleineren Investitionen in der Lage zu sein, wenn diese aus Eigenmitteln finanziert seien.
Die Forderung durch die Bundesagentur flr Arbeit ermégliche auch gréliere Bauinvestitionen
zu tatigen. Hinzu komme der Mangel an alternativen Férdermdglichkeiten zu der Férderung der
Bundesagentur fir Arbeit (wie in Abschnitt 7.1 beschrieben). Aus diesen Griinden unterstrichen
die interviewten Trager die Bedeutung der Férderung der Bundesagentur fur Arbeit fur sie. Alle
bereits geférderten Trager gaben an, dass ihre Bauinvestition ohne die Férderung der Bunde-
sagentur fur Arbeit nicht moglich gewesen ware. Ein Wegfall der Férderung wirde weitere In-
vestitionen unmaoglich machen, insbesondere wenn es sich um groRere Baumalinahmen han-
dele. Die Trager bewerten die weiteren Férdermoglichkeiten nicht als Alternative, sondern als
Zusatz zur Férderung der Bundesagentur flr Arbeit, wie im folgenden Zitat einer Einrichtungs-
leitung verdeutlicht:

,Eine zur BA Férderung vergleichbare Fbrderung gibt es nicht. Wir sehen
sie deshalb als Initialférderung und suchen dann, welche weiteren Férder-
quellen sich in Ergdnzung hinzuziehen lassen.”

In der quantitativen Befragung wurden allerdings auch sechs Investitionen in einer Hohe von
Uber 1 Mio. Euro angegeben, die nicht durch die Bundesagentur fir Arbeit geférdert waren. Hier
stellt sich die Frage, wie dieser Kostenumfang fur die Trager méglich war. In den qualitativen
Interviews haben wir also bei jenen Tragern nachgehakt, die noch keine Férderung der Bunde-
sagentur fur Arbeit erhalten haben. Wie haben sie bisherige Baumalinahmen mit hohen Inves-
titionskosten finanziert? Bei einer der drei qualitativ befragten, nicht von der Bundesagentur fir
Arbeit geférderten Einrichtungen handelte es sich um einen relativ frischen Neubau, der vor
allem Uber Landesgelder finanziert wurde. Hier tat sich also eine Moglichkeit der &ffentlichen
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Forderung neben der Forderung der Bundesagentur fiir Arbeit auf, die nicht bundesweit gege-
ben ist. Die anderen beiden nicht geforderten Einrichtungen gaben an, in den letzten Jahrzenten
lediglich kleinere Ausgaben fiir die Instandhaltung getéatigt zu haben. Fir eine gréfiere Sanie-
rungsmaflinahme planten beide Einrichtungen derzeit einen Antrag auf Férderung der Bunde-
sagentur fur Arbeit zu stellen.

Relevanz in Hinblick auf die Zielgruppe der Auszubildenden

Die Forderung der Bundesagentur fir Arbeit hat dartiber hinaus einen Effekt auf die zielgrup-
penspezifische Ausrichtung der Einrichtungen. Oft sind ihre Kapazitaten schon durch andere
Zielgruppen ausgelastet. Um die Forderung der Bundesagentur fiir Arbeit zu erhalten, 6ffnen
sie sich fur Auszubildende, bzw. sie akzeptieren dafir auch, Auszubildenden Vorrang zu geben,
die seitens der Bundesagentur flr Arbeit vorgeschlagen werden.

Interviews mit Einrichtungen, in deren Wohnheime zurzeit keine Auszubildende auf Dauer le-
ben, ergaben, dass die Belegung durch kurzzeitige Bewohnerinnen und Bewohner prinzipiell
Okonomischer erscheinen kann: Durch die Abrechnung per Tagessatz (statt einer monatlichen
Miete) und die Moglichkeit der Mehrbettenbelegung ergibt sich bei ihnen eine gréRere Gewinn-
spanne und somit die Moglichkeit, Eigenmittel fur mogliche Baumalinahmen anzusparen. Den-
noch gaben diese befragten Einrichtungen an, sich fir die Férderung der Bundesagentur flr
Arbeit auch der Zielgruppe der Dauerbewohnerinnen und -bewohner gegenuber 6ffnen zu wol-
len. Da es keine vergleichbare Forderung gabe, wirden sie sich entsprechend der Forderkon-
ditionen anpassen. Dies ist ein deutlicher Hinweis auf die Wirksamkeit der Férderung: Die For-
derung ist in diesen Fallen hinreichend attraktiv, dass ein von der Bundesagentur fir Arbeit
erwlnschtes Angebot fur die Zielgruppe der Bundesagentur fur Arbeit erbracht wird — welches
in diesen Fallen ansonsten nicht erbracht wirde.

Diese Wirkung wird durch die starke Selektivitat der Férderung verstarkt:

o Die Mittel flielen weitgehend nur dorthin, wo sie der Zielgruppe der Auszubildenden
zugutekommen. Wohnen auch andere Zielgruppen in der Einrichtung, erfolgt die Férde-
rung nur anteilig.

¢ Nach der Forderung besteht eine lange Zweckbindung.

e Uber die Auflage, den von der Bundesagentur fir Arbeit vorgeschlagenen Auszubilden-
den Vorrang zu geben, sollen moglichst viele betriebliche Auszubildende von den Bau-
malinahmen, sprich attraktiven Wohnheimplatze profitieren.

Im Rahmen der Evaluation wurde mit Beteiligten diskutiert, inwieweit diese zielgruppenorien-
tierte Selektivitat der Forderung weiter gestarkt werden konnte. Bislang orientiert sich die For-
derung an den theoretisch flr Auszubildende vorgehaltenen Platzen und nicht an den faktisch
mit Auszubildenden besetzten Platzen. Die Diskussion fiihrte jedoch zu keinem Ergebnis, wel-
ches gegenuber dem Status Quo eindeutig zu praferieren ware:
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e Die Forderung stark an den faktisch mit Auszubildenden belegten Betten auszurichten,
ist verstandlicherweise schwierig, denn férdern muss man heute, die Fakten kennt man
erst in der Zukunft. Mit unverhaltnismafig gro3en Problemen fiir die Trager und den OS
ware es Uberdies verbunden, wollte man einmal getatigte Forderungen nachtraglich
rickabwickeln, wenn sich die Besetzung der Platze mit Auszubildenden spater als nicht
moglich zeigt.

e Starke Wirkungen konnte eine Forderung erreichen, bei der die Einrichtungen ein Kon-
zept darlegen mussten, mit dem sie der Bundesagentur fur Arbeit bei der Antragstellung
plausibel machen, warum der Anteil der Auszubildenden unter den Bewohnerinnen und
Bewohnern eine bestimmte Gréle erlangen wird. Die Férderhdhe kdnnte an die Qualitat
des Konzeptes gebunden werden. Dies wiirde jedoch hohen personellen Aufwand flr
die qualitative Bewertung der Konzepte erfordern und die Transparenz der Forderbe-
dingungen wurde dabei abnehmen.

Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Férderung

Die Bundesagentur fur Arbeit fordert das Jugendwohnen mit bis zu 25.000 Euro pro Platz. Fur
eine Abschatzung der Kosten pro Kopf ist dies jedoch aus zwei Griinden noch nicht hinreichend.
Erstens ist unsicher, ob dieser Platz anschlielRend von Auszubildenden besetzt wird. Zweitens
ist unsicher, wie viele Kohorten von Auszubildenden anschlief’end von der Bauinvestition pro-
fitieren. Sie kann im gunstigen Fall nachhaltig sein. Im ungunstigen Fall muss sie aber schon
vor Ablauf der Zweckbindung von 20 Jahren erneuert werden.

Damit ist ex ante grundsatzlich immer unsicher, wie viele Auszubildende profitieren werden.
Eine Bestimmung ex post fiir die von der Bundesagentur fir Arbeit in der Vergangenheit gefér-
derten Projekte ware theoretisch moglich gewesen. Sie war jedoch nicht Auftrag der Evaluation.
Es war nicht ihre Aufgabe, den positiven Wirkungen des Jugendwohnens (vgl. Kapitel 5) die
entsprechenden finanziellen Aufwendungen der Bundesagentur im Detail gegenzurechnen.

Eine grobe Gegenuberstellung erscheint jedoch immer notwendig, da sich andernfalls kaum
Schlussfolgerungen ziehen und Empfehlungen ableiten lassen. Aus diesem Grund wurde im
Rahmen der Evaluation eine grobe Abschatzung der Kosten pro Kopf unternommen, die im
Anhang 2 dokumentiert ist. Aufgrund von mehreren unsicheren Annahmen, die fur diese Ab-
schatzung noétig waren, beschranken wir uns auf die Aussage, dass sich die Kosten der Bau-
forderung je davon profitierenden Auszubildenden im niedrigen vierstelligen Bereich bewegen.
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7.3 Hirden fur die Inanspruchnahme der Forderung der Bundesagentur fur Ar-
beit und Empfehlungen zur Anpassung der Forderkonditionen

Das Wichtigste in Kiirze:

e Hiurden fiir die Inanspruchnahme der Foérderung der Bundesagentur fiir Arbeit sind 1) zeitliche
und fachliche Ressourcen der Trager, ein solches Projekt zu steuern, 2) die Bekanntheit der
Foérderung, 3) vor allem die Férderkonditionen.

o Die Konditionen, die am haufigsten als problematisch oder ein Ausschlussgrund fiir die Inan-
spruchnahme der Férderung genannt wurden, waren die Hoéhe der aufzubringenden Eigenmittel
oder Drittmittel, die Begrenzung der Forderung auf 25.000 Euro pro Platz und der Nachlass fur
BAB-geférderte Bewohnerinnen und Bewohner.

e Wenn die Nachfrage nach Férderung gestarkt werden soll, sind Anpassungen der Férderbedin-
gungen zu empfehlen.

a) Eine Anhebung des Deckels von 25.000 Euro/Platz aufgrund der gestiegenen Baukosten,

) eine Forderung in anteilig gréBerer Hohe Uber die i. d. R. derzeit 35 Prozent hinaus,

) eine Fordermdglichkeit fir den Beratungs- und Vorbereitungsprozess,

) eine Offnung der Férderung fiir kleinere Projekte bei gleichzeitiger Senkung der Dokumen-

tationslast und
e) der Verzicht auf den 10-prozentigen Nachlass auf Wohnkosten fir BAB-geférderte Bewoh-
nerinnen und Bewohner.

e Die Bekanntheit der Férderung hat sich durch die Versendung von Informationsmaterial im Zu-
sammenhang mit der Evaluation erhoht. Es wird empfohlen, dies nachzuhalten. In der zukiinfti-
gen Offentlichkeitsarbeit sollten Aspekte starker beriicksichtigt werden, die den Trégern (be-
rechtigt oder nicht) derzeit als problematisch erscheinen, z. B. Fragen zur Kombination mit der
Forderung Dritter oder dazu, welche Méglichkeiten bestehen, die Anforderungen komplexer
Verfahren im Prozess handhabbar zu halten.

o O T

In der Befragung gaben 17,7 Prozent der Einrichtungen an, in der Vergangenheit schon einmal
erfolgreich einen Antrag auf Forderung der Bundesagentur fir Arbeit gestellt zu haben. 12,7
Prozent hatten einen Antrag gestellt, dessen Verfahren aktuell noch lief. 11,4 Prozent waren im
Prozess einen Antrag zu stellen (Mehrfachangaben). Dennoch machte die Erhebung auf auch
vielfaltige Hirden der Inanspruchnahme aufmerksam.

Bekanntheit der Foérderung des Jugendwohnens

Ein Thema, das aus verschiedenen Perspektiven aufgegriffen wurde, ist die fehlende Bekannt-
heit der Férderung der Bundesagentur fiir Arbeit. Es gab ein Viertel der befragten Trager in der
quantitativen Befragung an, im Rahmen unserer Studie zum ersten Mal hiervon gehort zu ha-
ben. 39,2 Prozent der befragten Einrichtungen hatten Bedarf an einer Investitionsférderung
durch die Bundesagentur fur Arbeit, gaben jedoch zugleich (,voll oder eher zutreffend®) an, sich
noch Uber die Férderbedingungen informieren zu missen (vgl. Abbildung 14).
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Abbildung 14 Hirden fir die Inanspruchnahme der Férderung
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Diejenigen Einrichtungen, die bereits von der Forderung wussten, haben bei Info-Veranstaltun-
gen und Tagungen davon erfahren, im Austausch mit anderen Jugendwohnheimen, Uber Inter-
netrecherchen oder E-Mail-Verteiler (z. B. durch die Dachverbénde). Im Zusammenhang mit
der Erhebung wurden Informationsmaterialien zur Férderung verschickt. In Reaktion darauf be-
richtete auch der OS von einigen neuen Anfragen relativ unmittelbar nach unserer Befragung.
Zum Zeitpunkt der Evaluation gab es also férderfahige Einrichtungen, die trotz Férderanliegen
noch nicht im Kontakt zum OS standen. Durch den Mitversand des Informationsflyers bei der
Erhebung durften die forderfahigen Einrichtungen im Wesentlichen Uber die allgemeine Forder-
mdglichkeit informiert worden sein. Dies erscheint zunachst hinreichend, da sie sich fur Detailin-
formationen bei Bedarf an den OS wenden kdénnen. Wie nachhaltig dieses Informationsangebot
ist, kann jedoch nicht beurteilt werden. Eine weitere Vermarktung durch den OS ist deshalb
anzuraten.

Ressourcen der Trdger, um Investitionsprojekte zu planen und zu steuern

19,0 Prozent der Einrichtungen stimmten der Aussage zu, der Bedarf fir eine Férderung der
Bundesagentur fir Arbeit sei vorhanden, aber sie hatten keine zeitlichen Kapazitaten fir die
Antragstellung. 11,4 Prozent der Einrichtungen hielten den Bedarf fir vorhanden, aber sie hat-
ten keine fachlichen Kompetenzen, ein solches Projekt zu begleiten (vgl. Abbildung 14).

Hiirden seitens der Forderkonditionen

Die gréften Hirden gehen jedoch nach Einschatzung der Einrichtungen von den Forderkondi-
tionen aus. 46,8 Prozent der Einrichtungen gaben an, ,Der Bedarf ist vorhanden, aber die For-
derbedingungen der BA stellen fur ein solches Projekt eine Hurde dar” (vgl. Abbildung 14).

Im Rahmen der quantitativen Tragerbefragung lie} sich ein Vergleich der oben beschriebenen
Hurden fur die Forderung der Bundesagentur fur Arbeit aufstellen. Wie Abbildung 15 zeigt,
wurde hier am haufigsten zugestimmt, dass die Hoéhe der aufzubringenden Eigenmittel oder
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Drittmittel, die Begrenzung der Férderung auf 25.000 Euro pro Platz und der Nachlass flir BAB-
geforderte Bewohnerinnen und Bewohner teilweise problematisch oder ein Ausschlussgrund
fur die Inanspruchnahme der Forderung sei (jeweils rund 50 Prozent Zustimmung oder mehr).3°

Abbildung 15 Die Forderkonditionen als Hiirde auch fiir forderfahige Einrichtungen
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Wir haben die qualitativen Interviews mit den Einrichtungen dazu genutzt, deren Erfahrungen
mit der Férderung der Bundesagentur fiir Arbeit zu vertiefen. Auch wenn samtliche, geférderte
Trager in den Interviews die Wichtigkeit der Férderung der Bundesagentur fir Arbeit betonten,
konnten ihre Erfahrungen mit Hirden im Abruf der Férderung thematisiert werden. Zudem ha-
ben wir die nicht geférderten Trager nach den Griinden gefragt, weshalb sie die Férderung der
Bundesagentur fir Arbeit bisher nicht in Anspruch genommen haben.

39 Fiir die nicht forderfahigen Einrichtungen, die sich an der quantitativen Befragung beteiligten (n = 15), sind die

wichtigsten Ausschlussgriinde fiir die Férderung der Bundesagentur fiir Arbeit:

1) Die Vorgabe den von der Bundesagentur fiir Arbeit vorgeschlagenen Auszubildenden Vorzug zu geben
und die Befristung fir die Antragstellung bis 31. Dezember 2022 (jeweils sieben Nennungen, etwas weni-
ger als die Halfte)

2) Die Einrichtung fiir verschiedene Berufsgruppen zu 6ffnen; die Eigenbeteiligung und Beteiligung Dritter zu
60 bis 65 Prozent der Gesamtkosten; ein zehnprozentiger Nachlass fiir BAB geférderte Auszubildende
und die Foérderung als Zinszuschuss (jeweils sechs, entspricht 40 Prozent)

3) Die Aufnahme von dauerhaft wohnenden betrieblichen Auszubildenden und die maximale Férderung von
25.000 Euro pro férderfahigen Wohnplatz (fiinf, entspricht einem Dirittel).
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Die Evaluation stellt im Folgenden die Wahrnehmung der Trager und die Erwiderung der Bun-
desagentur dar. Aus unserer Sicht sollte auch eine ,ggf. falschlich wahrgenommene Hirde"
Bertlicksichtigung in der Evaluation finden. Denn dort wo Trager Hirden erwarten, kann sie dies
von Bauinvestitionen abhalten, auch wenn sich fur diese Hurden hatten Lésungen finden las-
sen. Die Schlussfolgerung der Evaluation ist diesbezliglich dann, dass an diesen Stellen ver-
starkt Aufklarungsbedarf herrscht.

Folgende Gestaltungsaspekte stellen aus Sicht der Trager Hirden der Férderung dar:

1) Deckelung der Forderung auf 25.000 Euro pro Platz: Die Hohe der Forderung der Bun-
desagentur fur Arbeit ist durch zwei Regelungen begrenzt. Einerseits ist die Férderung auf
25.000 Euro pro Platz gedeckelt, andererseits wird sie auf einen Anteil von 35 Prozent der
zuwendungsfahigen Gesamtkosten limitiert (bzw. 40 Prozent bei hohem Interesse der Bunde-
sagentur fur Arbeit). Der Betrag von 25.000 Euro pro Platz sei nach Einschatzung der Trager
angesichts der hohen Baukosten nicht mehr zeitgemalf. Und diese Deckelung der Forderung
hebele damit zugleich die Mdglichkeit der Bundesagentur flr Arbeit aus, sich mit 35 Prozent zu
beteiligen.

,Die Férderung von 25.000 Euro pro Platz ist angesichts der momentanen
immensen Baukosten viel zu gering. Wenn ich jetzt ein Jugendwohnheim
ftir 200 Platze baue, nach aktuellen Bedingungen ist das eine wirtschaft-
lich sinnvolle GréBe, dann kostet das in [Stadt X]4° etwa 40 Millionen
Euro.”

Es wird empfohlen, die Férderhéhe entsprechend der gestiegenen Baukosten anzuheben.

2) Hohe des Eigenanteils: Laut Foérderrichtlinien missen sich die Trager auf angemessene
Weise an den Baukosten beteiligen. Laut Fachlicher Weisung zur Férderung der Bundesagen-
tur far Arbeit wird eine Eigenbeteiligung in Hohe von 25 Prozent als angemessen angesehen.
Unter Berlicksichtigung der finanziellen Verhaltnisse des Tragers, des Bedarfs an Finanzie-
rungsmitteln und des Mal3es an Interesse der Bundesagentur fur Arbeit am Wohnobjekt, kann
auch eine geringere Eigenbeteiligung zulassig sein. Bei weniger als 15 Prozent Eigenbeteili-
gung muss nachgewiesen werden, dass der Trager alle ihm zur Verfugung stehenden Mittel
(inklusive nicht rlickzahlbare Zuschiisse und Spenden) einbringt ohne den laufenden Betrieb
zu gefahrden. Dennoch beschreiben die Trager es als grolde Herausforderung die angemes-
sene Summe an Eigenmitteln zusammenzustellen. Insbesondere fur kleinere Trager sei es
nicht mdglich entsprechende, finanzielle Rucklagen zu bilden, insbesondere weil es sich um
gemeinnutzige Geschaftsmodelle handele.

40 Anmerkungen: Der Standort wird hier nicht angegeben, um die Anonymitat des Tragers zu wahren.
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Die unter Punkt 1 genannten, gestiegenen Baukosten wirken sich bei begrenzten Eigenmitteln
wiederum auf einen anteilig h6heren Finanzierungsbedarf aus. Zu dem vorangehenden Beispiel
fUhrt der Trager weiter aus:

,Die BA Férderung wirde dann fiir finf Millionen Euro greifen, aber wir
haben nicht genug Eigenmittel um die restlichen 35 Millionen zu finanzie-
ren. Unsere Wohnform ist keine Gewinnwohnform, d. h., wir haben keine
35 Millionen gespart flir Um- oder Neubau. Wir brduchten eine deutlich
héhere Foérdersumme, die mindestens bei 60 oder 70 Prozent liegen
mlisste. Oder weitere Férderquellen, aber die gibt es derzeit nicht.”

Es sei darauf verwiesen, dass eine Férderung zu einem so hohen prozentualen Anteil nicht nur
eine finanzielle Frage ware, sondern auch rechtlich bzw. vergaberechtlich Veranderungen zum
jetzigen Verfahren nach sich ziehen wirde. Bei Geldern aus o6ffentlicher Hand von ber 50
Prozent der Gesamtkosten nimmt der Projekttrager nach § 99 (4) GWB*! automatisch den Sta-
tus offentlicher Auftraggeber ein. Dies bedeutet, dass er weitere Auflagen erflillen muss. In den
meisten Fallen dirfte eine entsprechend héhere Finanzierung unter dem Strich dennoch fir die
Trager attraktiver sein als der Status Quo.

Dass eine Forderung allein Gber den Zinszuschuss von den Tragern als zu geringfligig betrach-
tet wird, folgt der gleichen Logik. Uber den Zinszuschuss kann nur ein geringer Anteil des Fi-
nanzierungsbedarfs geférdert werden. Die Zinsen waren in den vergangenen Jahren durchweg
niedrig. Sollte sich das Zinsniveau auf dem aktuell héheren Niveau stabilisieren, wird die Foér-
derung uber den Zinszuschuss wieder eine starkere Relevanz erhalten. Genaue Werte kann
die Evaluation hierzu nicht bieten, da der Anstieg des Zinsniveaus nicht zuletzt durch den rus-
sischen Angriffskrieg auf die Ukraine nicht vorhergesehen werden konnte und keinen Eingang
in die Untersuchung fand. Relevant erscheint den Tragern unter den bisherigen Rahmenbedin-
gungen nur der Zuschuss zu den Bauinvestitionen als solcher.

Es wird empfohlen, die Mdglichkeit einer Forderung in anteilig gréfierer Hohe zu schaffen, d.h.,
Uber die i. d. R. derzeit 35 Prozent hinaus. Empfehlenswert ware, bei besonderem Interesse
der Bundesagentur fur Arbeit auch eine umfassendere Fehlbedarfsfinanzierung.

Hier kann auch eine héhere Forderung fiir Barrierefreiheit empfohlen werden. Fir die Zukunft
sollte der Zugang von Menschen mit Teilhabeeinschrankungen in den freien Arbeits- bzw. Aus-
bildungsmarkt in der Férderung starker bericksichtigt werden. Das Jugendwohnen nach § 80a
und § 80b SGB Il bietet das Potenzial Personen mit kérperlicher Einschrankung einen ausbil-
dungsbedingten Umzug zu erleichtern. Die befragten Expertinnen und Experten empfehlen des-
halb die Aufnahme barrierefreier Standards bei der Planung von Neubauten. Von den befragten
Tragern bieten die meisten zurzeit keine oder nur wenige, barrierefreie Zimmer an. Dennoch ist
auch bei ihnen eine Wahrnehmung des Themas Barrierefreiheit sichtbar, da etwa 30 Prozent

41 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
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der befragten Trager einen Investitionsbedarf hierflir sehen. In Zukunft wird es also méglicher-
weise eine starkere Prasenz in der Planung von Neu- und Umbaumalnahmen erhalten. Da es
hier Gberwiegend um eine (auch von der UN-Behindertenrechtskonvention geforderte) normativ
gesetzte Offnung fir Menschen mit Behinderungen geht, ohne dass die Einrichtungen immer
davon ausgehen kdnnen, dass sich die Investitionen unmittelbar durch Wohnen von Menschen
mit Behinderungen amortisieren, erscheint hier eine héhere Bezuschussung begrindbar.

3) Zeitliche Abfolge in der Antragstellung und Probleme der Vorfinanzierung: Einige Tra-
ger berichten, dass die zeitliche Abfolge im Prozess der Beantragung der Férderung der Bun-
desagentur flr Arbeit sich mit der zeitlichen Abfolge der Bauplanung widerspricht. Dies kann
sich folgendermallen auliern:

LHinsichtlich der BA-Férderung gab es ein Problem, dass diese erst den
Férderbescheid gibt, wenn das Projekt eine Baugenehmigung erhélt. Aber
den Baubescheid erhélt man erst, wenn der Férderbescheid existiert. Hier
muss dann abgestimmt werden, dass beide Parteien eine Absichtserkla-
rung abgeben.”

Zur Einordnung stellt die Bundesagentur fur Arbeit diesbezuglich dar, dass innerhalb des
RZBau-Verfahrens ggf. baufachliche und sonstige Genehmigungen angefordert werden, Vor-
bescheide aber ausreichend sind. Auf Basis der Erfahrungen der Bundesagentur sind Bauge-
nehmigung und Finanzierung unabhangig voneinander zu bescheiden.

Trager verweisen darauf, dass die Projekte der Bauinvestitionen lange Planungszeiten bendti-
gen. Die Dauer von der Beantragung bis zur Ausschittung sei auch kostenrelevant in Hinblick
auf die Vorfinanzierung.

,Durch die zeitlichen Ablédufe brauche ich als Trager einen enormen finan-
ziellen Puffer: Die baufachlichen Priifungen, die die BA nicht selbst durch-
flihrt, sondern die von ihr beauftragten Behd6rden, kosten viel Zeit. Vor al-
lem weil die baufachliche Priifung nicht hausintern durchgefiihrt wird. Das
verlangsamt die Prozesse enorm. Von der ersten Férderzusage bis zum
Abschluss vergehen teilweise Jahre.“

Vor der Foérderzusage muss der Trager bereits in die Bauplanung investieren. Dies geschieht
unter dem Risiko der Ablehnung:

,Etwa 30 Prozent der Planung muss im Vorfeld bereits finanziert sein, um
einen Antrag auf BA-Férderung stellen zu kénnen, denn die BA will vor der
Auszahlung die Baugenehmigung sehen. D. h., man muss als Tréager eine
groBe Summe vorfinanzieren, z. B. aus Eigenmitteln, bis die BA das Geld
herausgibt. [...] Dabei gehen wir komplett ins Risiko, denn zu dem Zeit-
punkt wissen wir noch nicht, ob die Férderung lberhaupt genehmigt wird.
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Das ist fiir kleine Tradger unméglich. Die Bankfinanzierung ist ebenfalls BA
abhéngig. Diese wollen fiir die Darlehensauszahlung nicht nur die Bewilli-
gung der BA, sondern dass der Zuschuss auch schon ausgezahlt ist. Bis
ich Mittel bei der Bank abrufen kann, habe ich locker schon 1,5 Millionen
Euro in Planung ausgegeben. Wer schafft das?*

In der Diskussion mit der Bundesagentur fur Arbeit zu diesem Punkt ergab sich, dass der An-
tragstellende eine Baugenehmigung respektive einen entsprechenden Vorbescheid im Rahmen
des RZBau- Verfahrens bendétigt und nicht etwa als Voraussetzung fir die Auszahlung von Foér-
dergeldern. Die Bundesagentur berat dahingehend, dass sie in konkrete Planungstatigkeiten
und Entscheidungsprozesse frihzeitig eingebunden wird, um diesbeziiglich Kostenrisiken zu
minimieren.

Aus Sicht der Evaluation ist hier jedoch auf die Interdependenzen der Forderung zu verweisen,
gerade weil die Forderung der Bundesagentur fiir Arbeit als Hebel wirkt (vgl. Kapitel 7.2): Ent-
scheidungen Uber die Bauinvestitionen fallen nicht im ersten Schritt unabhangig von der Férde-
rung, um dann im zweiten Schritt die Forderung Eigenmittel-substituierend mitzunehmen. Viel-
mehr sind die Trager oftmals erst durch die Kombination von Eigenmitteln, Férderung der Bun-
desagentur fur Arbeit und Forderung anderer Dritter dazu in der Lage, ein Vorhaben umzuset-
zen. Jeder Teil der Finanzierung kann dabei fur das Gesamtprojekt ein notwendiges Element
darstellen. Dies gilt dabei nicht nur fiir den Anteil der Bundesagentur fir Arbeit. Auch Trager in
Regionen, in denen keine weitere Forderung z. B. des Landes, der Kommune oder der Kirche
zur Verfligung steht, kdnnen verstarkt Schwierigkeiten haben, die Férderung der Bundesagen-
tur far Arbeit in Anspruch zu nehmen.

In der Regel ist also davon auszugehen, dass die ggf. parallelen Férderbestandteile sich wech-
selseitig bedingen und damit den Trager vor organisatorische Herausforderungen stellen kon-
nen. Die Bundesagentur fir Arbeit fihrt dazu aus, dass ,im Zusammenwirken mit der Bauver-
waltung auch schon recht frihzeitig signalisiert werden kann, ob eine gute Aussicht auf eine
Forderung besteht, wenn der OS bei den ersten Ideen zur Sanierung eingeschaltet wird.”

Vor dem Hintergrund, dass die interviewten Trager betonten, wie sich durch die Interdependen-
zen verschiedener Forderer das Verfahren verkompliziert, wird hier seitens der Evaluation zu-
mindest empfohlen, im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des OS starker zu veranschaulichen,
welche Méglichkeiten bestehen, die Anforderungen komplexer Verfahren im Prozess handhab-
bar zu halten.

4) Probleme verschiedene Forderungen komplementar zu nutzen: Da die Finanzierung ei-
nes Gesamtvorhabens neben den Eigenmitteln oftmals auch die Férderung durch mehrere Ak-
teure erfordert, stellt es fur Trager ein Problem dar, sollten diese Férderquellen nicht in Ergan-
zung zueinander in Anspruch genommen werden kdnnen. Ein Trager fuhrte hierzu aus:
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,Wenn ich nach der Bewilligung der BA eine weitere Forderquelle ausfin-
dig mache, wird diese Férderung vom BA Zuschuss abgezogen. Man
muss also zum Zeitpunkt der Beantragung bei der BA bereits wissen, wel-
che weiteren Férderungen man in Anspruch nehmen kann und will. Die
Baumalinahme startet aber erst circa ein Jahr spéter. In der Zwischenzeit
weitere Férderungen einzuholen lohnt sich nicht. Ich habe dadurch nur
einen riesigen Aufwand und werde durch Abzug bestraft.”

Die Bundesagentur fur Arbeit stellt hierzu richtig, dass es einen solchen pauschalen Abzug
zusatzlicher Mittel nicht gibt. Die Hohe ihrer Foérderung richtet sich nach den zuwendungsfahi-
gen Gesamtkosten (sprich 35 bis 40 Prozent davon) bzw. maximal 25.000 € pro Platz . Durch
weitere Zuschusse verringern sich nicht die zuwendungsfahigen Gesamtkosten, sondern nur
die Zusammensetzung der Finanzierung. Bei Hinzukommen einer weiteren Férderung verrin-
gert sich der Zuschuss der Bundesagentur fiir Arbeit nur dann, wenn es zur Uberdeckung
kommt, sprich wenn insgesamt mehr als 100 Prozent der notwendigen Mittel Gber Zuschisse
generiert werden konnten. In der Praxis sei dies selten, denn ,es werden regelmafig neu hin-
zutretende Zuschiisse von entstandenen Mehrkosten konsumiert.”

Probleme mit der Kombination verschiedener Forderungen kdnne es jedoch geben, wenn die
Zwecksetzungen der verschiedenen Forderer sich ausschliefRen. Es kdnnten z. B. nicht die glei-
chen 30 Wohnheimplatze, die die Bundesagentur fiir Arbeit fir betriebliche Auszubildende for-
dert, auch von der Bezirksregierung geférdert werden, um dort Blockschlerinnen und -schiler
wohnen zu lassen. ,Das schlief3t sich aus.”

5) Verwaltungsaufwand: Die geforderten Trager berichten, dass der Prozess der Antragstel-
lung, Uber Abruf der Forderung bis hin zur Berichterstattung birokratisch und langsam ablauft,
was die Projektplanung erschwert. Explizit von dieser Kritik ausgenommen wurde die Zusam-
menarbeit mit dem OS, die nach Angaben der Trager kooperativ und zigig verlauft. Jedoch
splren sie von Seiten der ortlichen Behdrden, wie etwa der Autobahndirektion oder Oberfinanz-
direktion, eine hohe Dokumentationslast. Ein Trager aul3ert sich hierzu folgendermalien:

sIch gebe Ihnen ein Beispiel: Wir haben fiir ein Wohnheim eine Férderung
von der BA bekommen, fiir einen kleineren Betrag so um die [X] Euro*.
Wenn ich gewusst hétte, wie kleinteilig wir dafiir kontrolliert werden, Be-
richte abliefern miissen, Geld flir Vergaben ausgeben miissen, hétte ich
das Ganze nie beantragt. Der Aufwand, um den Amtern, die fiir die BA
alles kontrollieren, alles recht zu machen, der ist gigantisch. Wenn man
ftir einen Antrag von [X] Euro einen Projektingenieur braucht, der 100 Euro
in der Stunde nimmt, um alles zur Verfliigung stellen zu kénnen, was die
[ausiibende Behbrde] monatlich haben will, dann bleibt von den [X] Euro

42 Anmerkung: Die Hohe der Fordersumme wird hier nicht angegeben, um Anonymitat des Tragers zu wahren.
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relativ wenig lber. [...] Das ist aus meiner Sicht nicht angemessen, spezi-
ell bei kleineren Summen.*

Dem OS ist bewusst, dass die erforderliche Berichterstattung und Dokumentation durch die
Trager arbeitsintensiv und aufwandig sind. Die Mitarbeitenden versuchen den Tragern mit ihrer
Beratung zur Seite zu stehen und so die Kooperation mit den Behérden im baufachlichen Be-
reich zu erleichtern. Allerdings sind die Anforderungen zum Teil regional unterschiedlich, so-
dass sich Trager nicht auf Standards in der Kommunikation oder den Prozessen und Anforde-
rungen verlassen kdnnen. Dies fuhrt dazu, dass sowohl Trager als auch OS den Férderprozess
nur als lohnenswert bewerten, wenn es sich um eine groRere Férdersumme handelt. Die For-
derbeantragung fir kleinere Mallnahmen wirde sich angesichts des hohen Arbeitsaufkom-
mens nicht lohnen.

Daraus abzuleiten wéare die Empfehlung, auch die Forderung von kleineren Baumal3nahmen zu
ermoglichen, jedoch dort die Dokumentationslasten deutlich zu reduzieren.

6) Vergaberecht fiihre zu Kostensteigerungen: Einige Trager berichten, dass die Ausschrei-
beanforderungen fiir Bauauftrage zu aufwandig und kompliziert seien. Bieter wiirden dies zum
Teil ausnutzen:

,Ein Beispiel: Das Verfahren der 6ffentlichen Ausschreibungen ist so kom-
pliziert, dass sich die wenigsten Firmen darum kiimmern. Da kann das
Problem existieren, dass man kein Gebot kriegt, weil das viel zu aufwéndig
ist (die sind ja eh vollgestopft mit Auftrdgen). Diejenigen, die sich dann an
dem Ausschreibeverfahren liber 6ffentliche Ausschreibungen beteiligen,
setzen ihre Preise hoch an, weil sie wissen, dass sie wahrscheinlich der
einzige Anbieter sind und dann genommen werden missen. Das sind
dann in der Regel die, die dann im Ablauf extrem schwierig sind.*

Vor diesem Hintergrund wurde die Frage gestellt, ob die Vergabeanforderungen notwendig
seien, wenn doch grundsatzlich davon auszugehen sei, dass auf Seiten der Trager bereits
durch die Eigenbeteiligung ein Eigeninteresse vorliegt, die bestmdéglichen Baukonditionen zu
erreichen — auch ohne zusatzliche Vorgaben durch die verschiedenen Forderer. Hierzu ist an-
zumerken, dass Anforderungen an Vergabeverfahren gesetzlich geregelt sind und nicht zur
Disposition der Bundesagentur fur Arbeit stehen. Darlber hinaus gilt, dass die Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen (ebenso wie die Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistun-
gen) nicht nur darauf zielt, ginstige Kosten zu sichern. Es geht auch darum, dass fur Gelder
aus offentlicher Hand ein transparentes und gerechtes Verfahren etabliert werden muss, das
sicherstellt, dass unterschiedlichste Anbieter die Mdglichkeit bekommen anzubieten.

7) Senkung des Tagessatzes fiir BAB-geforderte Bewohner: Die Forderrichtlinien der Bun-
desagentur fur Arbeit sehen vor, dass geférderte Einrichtungen den Tagessatz fur Bewohnerin-

nen und Bewohner, die die BAB erhalten, um zehn Prozent senken muissen. Hintergrund fir
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diese Regelung ist, dass in dem Kostensatz nach § 61 SGB Il in Verbindung mit §§ 78a bis
78g SGB VIl auch Kosten fir Instandhaltungsricklagen etc. einkalkuliert sind. Dennoch stelle
dies fur die Trager eine Hirde dar, weil sich dadurch die Profitabilitdt des Wohnheimbetriebes
verringert. Angesichts der hohen Baukosten stelle der Rabatt von zehn Prozent einen Verlust
dar, der Uiber die einkalkulierten Kosten der BAB-Fdrderung hinaus gehe. Dieser Verlust gleiche
die Hohe des Baukostenzuschusses langfristig wieder aus oder kénne ihn sogar Ubertreffen.
Dementsprechend fiihlen sich die Trager nicht geférdert, sondern als wirde lediglich Geld hin-
und hergeschoben:

,Die Auflage, dass BAB Bewohner:innen ein Zehn-Prozent-Rabatt ge-
wéhrt werden muss, ist bei Finanzierung von so hohen Baulasten unrea-
listisch. Das haut mir die Finanzierung des Gebdudes um die Ohren. Dann
muiisste der Preis eklatant hoch sein, um diese zehn Prozent wieder auf-
zufangen.”

Auch wenn Trager einen Verzicht auf den Rabatt fur BAB-geférderte Bewohnerinnen und Be-
wohner Kritisieren, scheint dieses Problem zurzeit aber nachrangig. Dies liegt auch daran, dass
im Schnitt nur 28,5 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner BAB erhalten. Der primare Eng-
pass liegt nach Einschatzung der Trager in der Hohe des Zuschusses begriundet. Wird diese
entsprechend der H6he der aktuellen Baukosten angepasst, kann sich die Férderung der Bun-
desagentur fir Arbeit auch mit einem BAB-Rabatt flr die Trager rentieren. Aus Sicht der Eva-
luation ist die Vorgabe der zehnprozentigen Reduktion dennoch problematisch. Sie gibt einen
negativen Anreiz fur die Einrichtungen, Platze mit Auszubildenden zu besetzen. Dies steht dem
arbeitsmarktpolitischen Ziel entgegen, das Angebot des Jugendwohnens verstarkt fir Auszu-
bildende zu nutzen. Empfohlen wird, die Rabatt-Regelung aus den Férderbedingungen fiir Bau-
investitionen zu streichen.

8) Beratung und Forderung personeller Unterstiitzung: Darliber hinaus sei an dieser Stelle
daran erinnert, dass fiir die Trager auch personelle Engpasse eine Hirde darstellen kdnnen,
entsprechende Bauprojekte anzugehen (siehe oben). Auch wenn die Trager dies in den Inter-
views nicht explizit als Problem der Forderbedingungen darstellten, kann dies Problem durch
eine entsprechend gestaltete Forderung reduziert werden.

Hierfir empfehlen wir eine Férderung von konzeptionellen Arbeiten, die der letztlichen Bauin-
vestition vorgelagert sind. Es gibt bislang nur eine Fordermadglichkeit fir Projektmanagement,
wenn z. B. kein Know-how vorhanden ist oder ein friiheres Projekt nicht gut lief. Wir empfehlen
hier eine Weiterentwicklung dieser Forderung in Richtung einer breiteren Beratung. Forder-
rechtlich gibt es hier Modelle, die auf die Férderung des Jugendwohnens Ubertragen werden
konnten. Beispielsweise umfasst die Férderung von Inklusionsbetrieben nach §§ 215 ff SGB IX
neben der Férderung von Investitionen oder besonderen Aufwendungen auch die Mdglichkeit
.Beratung® zu finanzieren. Im Rahmen der Inanspruchnahme von ,externer Beratung® kénnen
z. B. Investitionsvorhaben geplant und kalkuliert werden. Hiervon durften voraussichtlich
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insbesondere die kleinen und von den Dachverbanden unabhangigen Trager profitieren, da sie
in der Regel Uber eingeschrankte Personalressourcen fur entsprechende Bauprojekte verfiigen.
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8 Zusammenfassung

Die Evaluation zur Férderung von Jugendwohnheimplatzen fir Auszubildende nach § 80a in
Verbindung mit § 80b SBG IIl wurde zwischen August 2021 und August 2022 durch die INTER-
VAL GmbH durchgefiihrt. Sie soll zu einem Erkenntnisgewinn hinsichtlich der allgemeinen Be-
deutung und Wirksamkeit der Férderung fiir a) die Mobilitadt von ausbildungssuchenden Jugend-
lichen, b) den Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt, c) die Férderung der Berufsausbildung und
d) die Investitionsbereitschaft von Jugendwohnheimtragern und weiteren Forderern beitragen.
Des Weiteren soll sie einen Uberblick (iber die weiteren Férderquellen fiir Jugendwohnheime
liefern und erheben, inwiefern ein Sanierungsstau bei den Einrichtungen besteht. Die konkrete
Beleuchtung einzelner Forderprojekte steht nicht im Fokus der Evaluation.

Die Evaluation umfasste methodisch 1) eine Online-Befragung der Einrichtungen fir das Ju-
gendwohnen mit einem Rucklauf von ca. 45 Prozent der forderfahigen Einrichtungen, 2) eine
Literaturanalyse, 3) Online-Recherchen und Interviews zur Férderung durch die Lander, 4) eine
anonyme Online-Befragung der betrieblichen Auszubildenden sowie 5) 80 qualitative Interviews
mit ausgewahlten beteiligten Akteuren: Einrichtungen, Auszubildende, Eltern, Ausbildungsbe-
triebe, Berufsberatungen, Arbeitgeberservice, das Team Jugendwohnheimférderung des Ope-
rativen Service Bochum mit Standort in Rheine sowie fachliche Expertinnen und Experten (da-
runter weitere Kostentrager und politisch Verantwortliche).

Der bisherige Forschungsstand zu den Fragen der Evaluation war gering. Die bisherige um-
fangreiche Forschung zum Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt geht kaum auf die Rolle des
Jugendwohnens ein. Die wenige Forschung zum Jugendwohnen analysiert kaum die spezifi-
schen Wirkungen in Hinblick auf die arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen. Die Annahme, dass
die Forderung von Mobilitat einen Beitrag zur Reduzierung von regionalen Ungleichgewichten
auf dem Ausbildungsmarkt leisten kann, wird im Fachdiskurs allgemein geteilt. Neuere Studien
zeigen jedoch auch, dass Mobilitat in bestimmten Regionen auch Ungleichgewichte erzeugen
oder verstarken kann.

Die Uber 500 Einrichtungen des Jugendwohnens richten sich an sehr verschiedene Zielgrup-
pen, neben den betrieblichen Auszubildenden, z. B. auch an schulische Auszubildende, Ju-
gendliche mit Leistungen nach dem SGB VIII, Blockschulerinnen und -schuler, Auszubildende
wahrend der berbetrieblichen Lehrlingsunterweisung oder in Reha-MalRnahmen. Die Evalua-
tion ergab, dass die Grundgesamtheit der seitens der Bundesagentur fir Arbeit férderfahigen
Einrichtungen ungefahr 176 Einrichtungen umfasst, was rund einem Drittel entspricht.

Die forderfahigen Einrichtungen haben durchschnittlich gut hundert Platze, die durchschnittlich
zu rund 90 Prozent ausgelastet sind. In ihnen sind im Durchschnitt 29,7 Prozent der belegten
Platze mit betrieblichen Auszubildenden als Dauerbewohnerinnen und -bewohner (in Abgren-
zung zu Blockschiilerinnen und -schiilern) belegt. Auch die meisten férderfahigen Einrichtungen
richten sich Uberwiegend an andere Zielgruppen. Nur ein Viertel hat mehr als die Halfte der
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Platze mit betrieblichen Auszubildenden auf Dauer belegt. 20 Prozent hatten zum Befragungs-
zeitpunkt keine betrieblichen Auszubildenden unter den Bewohnerinnen und Bewohnern.

Sowohl die qualitativen und quantitativen Erhebungen als auch die Perspektiven der verschie-
denen beteiligten Akteure bestatigen die positiven Wirkungen des Jugendwohnens auf die ar-
beitsmarktpolitischen Zielsetzungen. Die meisten Auszubildenden unter den Bewohnerinnen
und Bewohnern des Jugendwohnens nutzen dieses, um eine Ausbildung aufzunehmen, die
vom urspringlichen Wohnort entfernt angeboten wurde. Selten sind Einrichtungen, in denen
die Auszubildenden unter den Bewohnerinnen und Bewohnern Uberwiegend aus einem kleine-
ren Einzugsgebiet bis zu 50 km kommen. Die Mobilitat ist dabei flr die Ausbildung relevant.
Uber 70 Prozent der Auszubildenden geben jeweils an, dass sie durch den Umzug eine Ausbil-
dung im Wunschberuf und in dem zu ihnen genau passenden Betrieb beginnen konnten. Fur
die meisten Auszubildenden unter den Bewohnerinnen und Bewohnern erscheint das Jugend-
wohnen eine Voraussetzung, um ihre individuell passende Ausbildung realisieren zu kénnen.
Fast 60 Prozent der Befragten Auszubildenden gaben an, dass die Mdglichkeit zum Jugend-
wohnen ausschlaggebend fir den Umzug und somit die Annahme des Ausbildungsplatzes war.
Daruber hinaus gehen weitere Wirkungen vom positiven Wohnklima aus. Die Jugendlichen ha-
ben dadurch den Kopf fur die Ausbildung frei. Teils erhalten sie auch direkte sozialpadagogi-
sche Unterstitzung, die fir die Ausbildung forderlich ist.

Ausschlag fur das Jugendwohnen geben Uberwiegend Kostengriinde, wenn den Auszubilden-
den Wohnungen auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt zu teuer sind. Die primare Wirkung des
Jugendwohnens auf die Berufsausbildung bezieht sich also darauf, die Mobilitdt zu ermogli-
chen, wenn vor Ort keine oder keine bezahlbare Wohnung gefunden werden kann. Erganzend
zu den Kostengriinden sind fir einige Auszubildende soziale Effekte relevant, z. B., dass sie
sich erst durch das Jugendwohnen getraut hatten umzuziehen oder, dass man mit anderen
zusammenwohnen kénnte, ohne sich (wie in einer Wohngemeinschaft) um den Platz in der
Gruppe bewerben zu mussen. Der Bedarf kostenglinstigen Wohnraum bei angespannter Markt-
lage zu fordern, wird von einzelnen Betrieben bestétigt. Sie berichten davon, dass nach ihrer
Zusage Ausbildungsstellen teils nicht angetreten wurden, wenn die Auszubildenden erkannten,
wie schwierig es war, vor Ort eine Wohnung zu finden. Bewohnerinnen und Bewohner in den
Einrichtungen des Jugendwohnens haben haufiger Ausbildungen, in denen bundesweit der An-
teil unbesetzter Stellen an den gemeldeten Stellen Uberdurchschnittlich hoch ist. Uberdies sind
in den Einrichtungen des Jugendwohnens Auszubildende mit niedrigen oder fehlenden Schul-
abschlUssen Uberproportional vertreten.

Die qualitative Vertiefung zeigt, dass die Zusammenhange zu den positiven Wirkungen komplex
sind — nicht in jedem Fall erfolgte die Mobilitadt aus Regionen mit Bewerberiuberhang in Richtung
von Regionen mit Stelleniberhang. Rund die Halfte der Auszubildenden hatte sich am Her-
kunftsort gar nicht umfangreich um Ausbildung beworben. Ihre Mobilitat war weniger eine Re-
aktion auf den allgemeinen Bewerberliiberhang am Herkunftsort und vielmehr starker darauf,
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dass dort ihr Wunschberuf nicht angeboten wurde. Die individuelle Passung von Betrieb, Beruf
und Merkmalen des Auszubildenden stand im Vordergrund. In Einzelfallen wurde Jugendwoh-
nen auch am Herkunftsort genutzt, z. B. um fir die Ausbildung vor Ort einen Auszug aus dem
Elternhaus zu ermdglichen. Oder die Entscheidung zum Umzug erfolgte unabhangig von der
Ausbildung, weil die jungen Menschen sowieso aus dem Herkunftsort fortziehen wollten. Auch
wenn folglich nicht im jedem Fall Bewerberinnen und Bewerber ohne das Jugendwohnen am
letzten Wohnort unversorgt geblieben waren, wiirde sich dort ein héheres Risiko flir Unzufrie-
denheit und Frustration in der Ausbildung und damit letztendlich auch fir den Ausbildungsab-
bruch ergeben. Das Jugendwohnen verringert in diesen Fallen die Matching-Probleme von Aus-
bildungsangeboten und Bewerbungen.

Die positiven Wirkungen werden von unterschiedlichen Akteuren beschrieben, obgleich nicht
jeder Arbeitgeberservice und jede Berufsberatung dazu schon umfangreiche Erfahrung hat.
Ausbildungsbetriebe zeigen Zurlckhaltung, sich mit dem Thema Wohnen zu beschaftigen.
Manche praferieren Auszubildende aus der Region, die im Elternhaus wohnen bzw. sich ohne
Zeitdruck um einen Wohnplatz kimmern kénnen. Die wenigen Betriebe, die bereits Erfahrun-
gen mit dem Jugendwohnen gemacht haben, beschreiben diese jedoch als positiv.

Der Bedarf fur Bauinvestitionen des Jugendwohnens wurde seitens der Evaluation nicht unab-
hangig gepruft, in dem Sinne, dass von Architekten konkrete Projekte begutachtet und die Fol-
gen der Nicht-Investition abgeschatzt worden waren. Die Angaben der Einrichtungen sprechen
fur einen hohen Bedarf bis dahin, dass ein Teil der Einrichtungen langfristig ohne die Baumalf3-
nahmen schlieRen misste. Diese Einschatzungen konnten partiell durch die Befragungen von
Auszubildenden bestatigt werden. Zwar hat das bautechnische Niveau fir viele Auszubildende
eine weniger hohe Relevanz als z. B. die Nahe zum Ausbildungsort, die sozialpadagogische
Begleitung oder die Stimmung unter den Mitbewohnerinnen und Mitbewohnern. Doch mehrere
Auszubildende beschreiben, dass ihnen ihre Einrichtung optimierungsbedurftig erscheint. Ein
Teil von ihnen ware sogar bereit, mehr Geld firs Wohnen auszugeben, wenn dafir das Niveau
steigen wuirde. Alles in allem sprechen die Ergebnisse dafir, dass die Forderung der Bunde-
sagentur fur Arbeit von Bauinvestitionen bei Jugendwohnheimen zu einem attraktiveren Ange-
bot an Wohnplatzen beitragt. Dies ist wiederum relevant, um die Zielgruppe der Auszubildenden
zu erreichen. Auszubildende haben oft héhere Erwartungen an die Wohnstandards als die Ziel-
gruppe der Jugendhilfe. Und Auszubildende, die langer in der Einrichtung wohnen méchten,
haben verstandlicher Weise auch hdéhere Erwartungen als z. B. die nur kurzzeitig dort wohnen-
den Blockschilerinnen und -schiler. Die ohnehin schon wenig mobilitdtsbereite Generation ak-
tueller Auszubildender gibt in unserer Befragung an, dass die Vorfreude auf ein angenehmes
Wohnumfeld im Jugendwohnheim die Entscheidung fur den Umzug erleichtert hat.

Einen Zusammenhang zwischen regelmafigen Ausgaben zur Instandhaltung und den aktuellen
Investitionsbedarfen gibt es nicht. Haufig handelt es sich um sehr alte Geb&ude, die sowohl das
Eine als auch das Andere erfordern. Mit steigendem Anteil unbesetzter Stellen in der Region
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schatzen die Einrichtungen den Investitionsbedarf héher ein. Haufige Griinde fir die Notwen-
digkeit von Bauinvestitionen sind Anpassungen an zeitgemaflle Wohn- und Sicherheitsstan-
dards. Aus Sicht der Bewohnerinnen und Bewohner sind vor allem die Einzel- bzw. maximal
Doppelbelegung von Schlafrdumen wichtig, mit wenigen Personen geteilte Nasszellen, Frei-
zeitraume, sowie eine moderne Ausstattung. Einrichtungen, die diesen Standards nicht ent-
sprechen, belegen ihre Zimmer eher mit kurzzeitig Wohnenden. Barrierefreie Wohnelemente
sind bisher nur in weniger als der Halfte der Wohnheime vorhanden. Jedoch sehen nur 13 Pro-
zent der Einrichtungen hier auch eine Nachfrage, die sie derzeit nicht bedienen kénnen.

Im Durchschnitt sehen die forderfahigen Trager einen Investitionsbedarf von 2,9 Mio. Euro pro
Wohnheim fur Sanierung oder Modernisierung. Hinzu kommen Kosten fur Neu- bzw. Ersatz-
neubauten, fur die etwa ein Drittel der Einrichtungen Bedarf sieht. Inklusive geplanter Neubau-
ten ist von einem gesamten Investitionsbedarf der forderfahigen Einrichtungen von 832,1 Mio.
Euro auszugehen. Abzlglich jener Investitionsprojekte, flr die schon Forderantrage gestellt
wurden, sind dies 595,1 Mio. Euro. Unwahrscheinlich ist, dass sich dieser Wert vollstandig in
einer Nachfrage nach Foérderung realisiert. Unter Berilicksichtigung a) von Hirden der Trager,
entsprechende Investitionsvorhaben anzugehen und daflir eine Forderung der Bundesagentur
fur Arbeit zu beantragen, b) von inhaltlich nicht férderfahigen Teilen der Investitionsvorhaben
und c¢) der Regelung maximal 35 Prozent zu finanzieren, entspricht dies einem potenziellen
Fordervolumen der Bundesagentur fir Arbeit von 21,4 Mio. Euro, verteilt Gber die kommenden
Jahre. Dieser Abschatzung liegt die Annahme gleicher Forderkonditionen zugrunde. Sollte die
Bundesagentur fur Arbeit die Forderkonditionen zuklinftig attraktiver gestalten, wird sich dies
voraussichtlich in einer groReren Nachfrage nach Forderung niederschlagen.

Die bisherigen Modernisierungs- und Sanierungsprojekte der Einrichtungen wurden rund zur
Halfte aus Eigenmitteln der Trager, zu einem Drittel durch Mittel Dritter und zu einem Fnftel
durch die Bundesagentur fur Arbeit finanziert. Zwei Drittel der Einrichtungen halte es nicht fur
moglich, ihre Sanierungs-, Modernisierungs- oder Neubauvorhaben nur aus eigenen Mitteln
(inkl. Kredite) zu finanzieren. Ob eine Einrichtung fur Bauinvestitionen auf eine Férderung des
Landes, der Kommune oder anderer Dritter zugreifen kann, hangt nicht nur von der Region ab,
sondern auch von der Struktur ihrer Bewohnerinnen und Bewohner oder von den konkreten
Bauvorhaben. Fir die Mehrheit der Einrichtungen gibt es keine Moglichkeit, ihre Bauvorhaben
alternativ zur Bundesagentur fur Arbeit umfangreich férdern zu lassen. Ein analoges bundes-
weites Forderangebot existiert noch nicht.43

8 Es gibt jedoch Foérderangebote, die fir manche Einrichtungen je nach Profil, Investitionsbedarf und Bundes-

land eine Alternative darstellen konnen (z. B. eine Férderung speziell fir Barrierefreiheit, Energieeffizienz
oder eine, die sich nicht nur an Auszubildende, sondern auch an Studierende richtet). Wann sich das im Koa-
litionsvertrag enthaltene Vorhaben eines bund-Landerprogramms zum Jugendwohnen fiir Auszubildende rea-
lisiert, ist noch nicht abzuschatzen.
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Fur die Effizienz der Férderung der Bundesagentur flir Arbeit sind drei Merkmale ausschlagge-
bend.

1) Die Foérderung substituiert kaum Eigenmittel oder die Férderung Dritter. Vielmehr wirkt
sie oftmals als Hebel zur Steigerung der Investitionsbereitschaft. Sie macht die Inan-
spruchnahme dritter Mittel oder die Eigeninvestition erst moglich. Zwar erfolgten in den
letzten zehn Jahren viele Investitionsprojekte ohne Férderung der Bundesagentur flr
Arbeit, aber mit Férderung der Bundesagentur fir Arbeit waren die Vorhaben signifikant
grolker. Mit Férderung der Bundesagentur fir Arbeit hatten sie ein durchschnittliches
Volumen von 3 Mio. Euro, ohne sie nur eines von 0,24 Mio. Euro. Nach Angaben der
Einrichtungen war der Anteil der Bundesagentur notwendig, das Gesamtvorhaben fi-
nanziell zu bewaltigen.

2) Die Férderung der Bundesagentur fir Arbeit hat einen Effekt auf die zielgruppenspezi-
fische Ausrichtung der Einrichtungen. Oft sind ihre Kapazitaten schon durch andere Ziel-
gruppen ausgelastet. Um die Férderung der Bundesagentur flr Arbeit zu erhalten, off-
nen sie sich fir Auszubildende. Bzw. sie akzeptieren dafiir auch, Auszubildenden Vor-
rang zu geben, die seitens der Bundesagentur fur Arbeit vorgeschlagen werden. Und
damit vergroRert sich das Gesamtangebot dort, wo auch Bedarf besteht.

3) Diese Wirkung wird durch die starke Selektivitat der Forderung verstarkt. Die Mittel flie-
Ren weitgehend nur dorthin, wo sie der Zielgruppe der Auszubildenden zugutekommen.
Wohnen auch andere Zielgruppen in der Einrichtung, erfolgt die Forderung nur anteilig.
Und nach der Foérderung besteht eine lange Zweckbindung.

Diese drei Merkmale sprechen dafir, die Férderung des Jugendwohnens durch die Bunde-
sagentur fur Arbeit fortzusetzen. Voraussetzung ist, dass die Bundesagentur fir Arbeit die Kos-
ten der Forderung in Relation zu den von der Evaluation beschriebenen positiven arbeitsmarkt-
politischen Effekte des Jugendwohnens flir angemessen halt.

Ein geringerer als der erwartete Abruf der Férderung ist nicht mit einer mangelnden Nachfrage
nach Wohnplatzen durch die Zielgruppe zu begrinden, sondern vielmehr damit, dass die
Grundgesamtheit der forderfahigen Einrichtungen des Jugendwohnens kleiner ist als erwartet
und damit, dass die Forderkonditionen fir viele Einrichtungen Hirden der Inanspruchnahme
darstellen. Insgesamt ist das Angebot des Jugendwohnens in Relation zur Zahl der Auszubil-
denden eher von geringer GroRe. Dies beeintrachtigt auch die Bekanntheit und Wahrnehmung
durch die verschiedenen beteiligten Akteure (Betriebe, Bewerberinnen und Bewerber sowie
Fachkrafte der Agenturen fir Arbeit). Durch die weitgehende Auslastung der Einrichtungen ha-
ben diese wenig Bedarf, auf ihr Angebot breitenwirksam aufmerksam zu machen. Wachstums-
potenziale aus der Perspektive der Nachfrage scheinen aber gegeben zu sein.
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Hurden fir die Inanspruchnahme der Férderung der Bundesagentur fir Arbeit sind 1) zeitliche
und fachliche Ressourcen der Trager, ein solches Projekt zu steuern, 2) die Bekanntheit der
Foérderung und 3) vor allem die Forderkonditionen. Die Konditionen, die am haufigsten als prob-
lematisch oder ein Ausschlussgrund fir die Inanspruchnahme der Férderung genannt wurden,
waren die Hohe der aufzubringenden Eigenmittel oder Drittmittel, die Begrenzung der Forde-
rung auf 25.000 Euro pro Platz und der Nachlass fir BAB-geférderte Bewohnerinnen und Be-
wohner. Wenn die Nachfrage nach Foérderung gestarkt werden soll, sind Anpassungen der For-
derbedingungen zu empfehlen.

a) Eine Anhebung des Deckels von 25.000 Euro/Platz aufgrund der gestiegenen Bau-
kosten,

b) eine Forderung in anteilig groRerer Hohe Uber die i. d. R. derzeit 35 Prozent hinaus,

c) eine Fordermdglichkeit fur den Beratungs- und Vorbereitungsprozess,

d) eine Offnung der Férderung fiir kleinere Projekte bei gleichzeitiger Senkung der Do-
kumentationslast und

e) der Verzicht auf den 10-prozentigen Nachlass auf Wohnkosten fir BAB-geforderte

Bewohnerinnen und Bewohner.

Die Bekanntheit der Férderung hat sich durch die Versendung von Informationsmaterial im Zu-
sammenhang mit der Evaluation erhdht. Es wird empfohlen, dies nachzuhalten. In der zukinf-
tigen Offentlichkeitsarbeit sollten Aspekte starker beriicksichtigt werden, die den Tragern (be-
rechtigt oder nicht) derzeit als problematisch erscheinen, z. B. Fragen zur Kombination mit der
Forderung Dritter oder dazu, welche Mdéglichkeiten bestehen, die Anforderungen komplexer
Verfahren im Prozess handhabbar zu halten.
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A1 Forderung durch die Lander

Hamburg
Zustandige Behorde Gegenstand der Forderung
Behorde flir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Neu- und Umbau, Padagogische Begleitung, Ver-
Integration (BASFI) waltungs(mehr)aufwand von Wohnplatzen fiir Aus-
Amt fiir Arbeit und Integration (Al) zubildende

In der Hamburger Behdrde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration (BASFI)
finden sich vergleichsweise etablierte Strukturen zur Férderung von Jugendwohnen fiir Auszu-
bildende. Hintergrund hierfur ist, dass der Hamburger Senat sich seit 2015 im Rahmen der
Hamburger Fachkraftestrategie flir bezahlbaren Wohnraum fiir Auszubildende einsetzt*4. Ge-
fordert wird neben dem Neu- und Umbau von Wohnraum ebenfalls die padagogische Beglei-
tung der Bewohnerinnen und Bewohner sowie der Verwaltungs(mehr)aufwand fiir die sozialen
wie privaten Trager4®. Der forderfahige Wohnraum umfasst sowohl Auszubildenden-Wohn-
heime als auch Misch-Konzepte, wie etwa eingestreute Auszubildenden-Wohnungen in Sozial-
wohnungs-Neubauten oder gemeinsame Wohnprojekte fur Auszubildende und Studierende.
Auch die Auszubildenden selbst kénnen eine Berufsausbildungsbeihilfe und Zuschiisse zu den
Wohn- und Heizkosten nach § 27 SBG Il erhalten (diejenigen, die nicht unter diese Regelung
fallen, kénnen ein aus Mitteln der BASFI finanziertes Stipendium beantragen).

Die Foérderkonditionen durch das BASFI umfassen eine Zweckbindung von 30 Jahren (Bele-
gung durch Auszubildende, die in Hamburg in einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf
ausgebildet werden) und eine Mietpreisbindung. Hinsichtlich der Kombination mit weiteren For-
derungen, sieht die BASFI die Koordinations-Verantwortung prinzipiell auf Seiten der Trager
(wie beispielsweise um die Foérderbedingungen aufeinander abzustimmen). Im Rahmen des
Azubifonds fuhrt sie jedoch eine enge Kooperation mit der Handelskammer Hamburg zur ge-
meinsamen Forderung des Jugendwohnens. Eine weitere Handlungspartnerin ist die ZEIT-Stif-
tung, die allerdings keine Forderin ist, sondern Eigentimerin des College Quartiers (welches
sie wiederum an das AzubiWerk als Wohnheimtrager vermietet). Eine Kombination der BASFI
Forderung mit einer Férderung der Bundesagentur fur Arbeit hat es in Hamburg bereits einmal
erfolgreich gegeben, im Falle eines Wohnheim-Neubaus durch das AzubiWerk. Die Koordina-
tion und Kommunikation hat hier der Trager ilbernommen, mit Ausnahme der ,Letters of Intend®
der BASFI und Bundesagentur flir Arbeit.

44 Siehe hierzu: Mitteilung des Senats an die Blrgerschaft vom 26.05.2015 0824.indd (buergerschaft-hh.de)
(zul. geprtft am 04.01.2022).

Weitere Details zu den Férderkonditionen sind ebenfalls der obigen Mitteilung des Senats zu entnehmen. Ein
vollsténdiger Uberblick der Férderrichtlinien bei Neubau von Wohnungen fiir Auszubildende befindet sich un-
ter: https://www.ifbhh.de/api/services/document/765 (zul. geprift am 04.01.2022).
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Hessen
Zustandige Behorde Gegenstand der Férderung
Regierungsprasidium Kassel Personalkosten zur Betreuung minderjahriger Auszu-
Abteilung V: Arbeitsschutz und Soziales bildender

Das Land Hessen fordert durch das Regierungsprasidium Kassel die Personalkosten fir die
Betreuung minderjahriger Auszubildenden von zwei Jugendwohnheimen“6. Bei dieser Forde-
rung handelt es sich um eine historisch erwachsene Verbindung, die etwa seit den 1960er Jah-
ren besteht. Da es sich bei beiden geférderten Hausern um Misch-Konzepte handelt (gemein-
same Unterbringung mit unbegleiteten, minderjahrigen Gefliichteten; bzw. mit Jugendlichen
aus der Erziehungshilfe), nehmen sie weitere 6ffentliche Forderquellen in Anspruch, die fir die
zusatzlichen Zielgruppen vorgesehen sind. Die Aufnahme weiterer Férderempfanger des Ju-
gendwohnens fur Auszubildende durch das Land Hessen ist derzeit nicht vorgesehen.

Nordrhein-Westfalen

Zustandige Behorde Gegenstand der Férderung

Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung Bau, Modernisierung, Erweiterung/Nut-
Abteilung 4: Wohnungsbau, Wohnungs- und Siedlungsentwick- zungsanderung von Wohnplatzen fiir Auszu-
lung bildende

In Nordrhein-Westfalen gibt es zwar keinen gesonderten Zustandigkeitsbereich fiir die Forde-
rung des Jugendwohnens flr Auszubildende, jedoch kann eine Férderung im Rahmen der all-
gemeinen Wohnraumférderbestimmung bezogen werden. Geférdert wird der Bau, die Moder-
nisierung und die Erweiterung/Nutzungsanderung von gemeinsamem Wohnraum fur Studie-
rende und Auszubildende.*’” Ein erstes Wohnheim flr ausschlieRlich Auszubildende ist derzeit
in Planung. Dieses ist berufsbezogen eingeschrankt und flr Fachkrafte des Krankenwesens
vorgesehen und somit nicht flr eine Férderung durch die Bundesagentur fir Arbeit zulassig.

Die Forderkonditionen des Lands Nordrhein-Westfalen umfassen eine Zweckbindung (je nach
Foérdermodell 20, 25 oder 30 Jahre), eine Mietpreisbindung, die Erflllung stadtebaulicher Qua-
litatskriterien (z. B. die Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen), die Anzahl der Wohn-
platze pro Hauseingang (60), Wohnqualitatskriterien (z. B. das Vorhandensein einer eigenen
Kochgelegenheit), das Vorhandensein eines Gemeinschaftsraums und die Barrierefreiheit nach
den allgemeinen Bauvorgaben. Eine haufige Forderkombination besteht zwischen der Forde-
rung durch das Land Nordrhein-Westfalen und der Bundesférderung fiur effiziente Gebaude
(BEG). Die jeweiligen Foérderbestimmungen sind gezielt aufeinander abgestimmt. Die

46 Die Richtlinien dieser Férderung fallen unter die Richtlinie fiir die Férderung sozialer Gemeinschaftseinrich-

tungen und nichtinvestiver sozialer Mafinahmen, siehe hierzu: https://rp-giessen.hessen.de/sites/rp-gies-
sen.hessen.de/files/IMFR-Richtlinien_1.pdf (zu. geprift am 05.01.2022)

Siehe hierzu Baustein 6 ,Férderung von Wohnraum fir Auszubildende und Studierende® der 6ffentlichen
Wohnraumforderung des Landes Nordrhein-Westfalen 2018 — 2022: https://www.mhkbg.nrw/sites/default/fi-
les/media/document/file/2021_02_1_WFB_2021.pdf (zul. geprift am 04.01.2022)
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Inanspruchnahme weiterer Férderquellen ist den Ansprechpersonen der Abteilung fir Woh-
nungsbau, Wohnungs- und Siedlungsentwicklung unbekannt, so auch die Férderung durch die
Bundesagentur fur Arbeit. Grundsatzlich liegt die Verantwortung zur Information und Koordina-
tion zwar bei den Tragern, dennoch gibt es das Interesse, die eigenen Fdrderkonditionen mit
anderen Foérderquellen vereinbar zu machen.

Bremen

Es lasst sich im Fall von Bremen der Pressestelle des Senats entnehmen, dass ein durch die
Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa geférdertes Wohnheim flr Auszubildende (Dauer-
bewohner) derzeit im Bau ist*®. Die Zustandigkeit liegt bei der Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit
und Europa, Referat 22: Jugendberufsagentur, Regionale Bindnisse. Es war jedoch nicht mog-
lich online, per E-Mail oder telefonisch nahere Auskunft Gber den Umfang der Férderung, For-
derbedingungen und -richtlinien zu erhalten.

Bundeslander ohne Zustindigkeitsbereich fiir das Auszubildendenwohnen im Sinn der
Bundesagentur fiir Arbeit

Fir die Bundeslander, in denen nach dem beschriebenen Recherche-Verfahren tber die Web-
seiten der Landesministerien und einer allgemeinen Internetsuche, keine Ansprechperson bzw.
Zustandigkeitsbereich fur das Auszubildendenwohnen gefunden wurde, erfolgte ein dritter Re-
cherche-Schritt. Hierbei wurden thematisch ahnliche Zustandigkeitsbereiche nach einer Aus-
kunft angefragt, ob eine zu § 80a und § 80b SGB lll vergleichbare Férderung auf Ebene des
Landes bekannt sei und der Kontakt ggf. vermittelbar ist. Einen Uberblick tiber die derartig an-
gefragten Stellen liefert Tabelle 25.

48 https://www.senatspressestelle.bremen.de/pressemitteilungen/bremen-baut-erstes-auszubildenden-wohn-

heim-3646807asl=bremen02.c.732.de (zul. geprift am 7.09.2022)
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Tabelle 25 Bundeslander ohne erkennbaren Zustédndigkeitsbereich fiir die Forderung von Auszubildendenwohnen.

Themenverwandte Férderung:

Anfrage zu Auszubildendenwohnen gestellt an:

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen
Rheinland-Pfalz

Saarland
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiiringen

Bezuschussung von Blockschulerinnen und -schiiler in regionalen
Fachklassen fiir die auswartige Unterbringung und Verpflegung

Forderung von Wohnraum fiir Studierende

Zuschisse und Unterstltzung fiir Auszubildende fiir die Unterbrin-
gung in Wohnheimen, Verpflegung, Fahrtkosten und weitere.

Unterstiitzung von Berufsschiiler:innen bei Fahrt- und Ubernach-
tungskosten

Foérderung von Jugendwohnen im Rahmen der Jugendsozialarbeit
nach § 13 SGB VIl

Férderung von Jugendwohnen im Rahmen der Jugendsozialarbeit
nach § 13 SGB VIII

Foérderung von Internaten, die nicht der Schulaufsicht nach § 2
Abs. 6 Thiringer Gesetz iber die Schulaufsicht unterstehen

Regierungsprasidium Stuttgart

Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport
Kommunalverband fiir Jugend und Soziales
Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Integration

Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr, Referat 31:
Wohnraumférderung und Sonderférderprogramme

Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport, Referat 34: Berufliche Bildung*

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, Abteilung 5: Schulaufsicht
und berufliche Bildung*

Keine Ansprechperson oder Zustandigkeitsbereich gefunden

Ministerium fir Familie, Frauen, Kultur und Integration, Abteilung 73 Jugend,
Familie und Vielfalt

Keine Ansprechperson oder Zustandigkeitsbereich gefunden
Keine Ansprechperson oder Zustandigkeitsbereich gefunden

Landesverwaltungsamt (LVwA), Abteilung 5: Familie, Gesundheit, Jugend
und Versorgung*

Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport, Referat 43: Heimaufsicht, erziehe-
rische Hilfen

Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft

Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport, Fachdienstleitung fiir Schulen
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Die in der Tabelle aufgeflihrten Anfragen ergaben teilweise explizit die Information, dass es in
diesem Bundesland keine vergleichbare Férderung des Jugendwohnens gibt. Dies war der Fall
in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhailt.

In einigen anderen Bundeslandern liel3 sich kein Hinweis auf eine thematisch ahnliche Forde-
rung finden. Hier wurde entweder keine Auskunft erteilt oder die angesprochenen Ministerien
verwiesen wechselseitig auf ein anderes Ministerium (welches nachfolgend ebenfalls angefragt
wurde) — ohne dass eine der hierzu angesprochenen Stellen die eindeutige Auskunft gegeben
hatte, dass das Land diesbzgl. nicht férdert. Dies war der Fall in Niedersachsen, im Saarland
und in Sachsen, Baden-Wirttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz und Thiringen. In diesen Bun-
deslandern liel3 sich keine Ansprechperson oder Zustandigkeitsbereich fur die Férderung des
Auszubildendenwohnens finden. Hier ist anzumerken, dass sich dennoch nicht ausschlieRen
Iasst, dass eine derartige Férderung vorhanden ist. Es ist aber davon auszugehen, dass Wohn-
heimtrager, die sich zu den Fordermdglichkeiten ihres Bundeslands informieren mochten, vor
ahnlichen Herausforderungen in der Informationsbeschaffung stehen wie die Evaluation.

Exemplarisch wird fiir Schleswig-Holstein und Berlin, wie in angrenzenden Bereichen zum Ju-
gendwohnen flr betriebliche Auszubildende geférdert wird, ohne dass die Vergleichbarkeit zur
Forderung durch die Bundesagentur fir Arbeit bestiinde.

Schleswig-Holstein

Zustandige Behorde Gegenstand der Férderung

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie UBS der Kammern und Kreishandwerkerschaften,
und Tourismus, Abteilung VII 53: Arbeit und Berufliche Bil- Wohnheime fiir den Ubergang Schule-Beruf
dung

Die Forderung des Jugendwohnens durch das Land Schleswig-Holstein unterscheidet sich
grundsatzlich von der Férderung der Bundesagentur flr Arbeit, weil es keine Férderung von
Jugendwohnheimen mit Dauerbewohnern gibt. Es werden ausschlieRlich Uberbetrieblichen Bil-
dungsstatten (UBS) fiir Blockschiiler und Wohnheime fiir den Ubergang Schule-Beruf geférdert.
Der Ansprechperson fir diesen Bereich waren weder Wohnheime noch die Fdrderung von
Wohnheimen fir Dauerbewohner in Ausbildung bekannt.

Die UBS fiir Blockschiiler werden durch das Land Schleswig-Holstein im Rahmen von Investi-
tionszuwendungen gefordert. Antragssteller sind hier die Kammern bzw. die Kreishandwerker-
schaften. Derzeit werden die UBS der Handwerkskammern und seit 2022 ebenfalls der Land-
wirtschaftskammern geférdert. Die Kammern konnen die Uberbetriebliche Lehrlingsunterwei-
sung (ULU) auch auf andere Einrichtungen (ibertragen, die dann die Férderung empfangen (die
Antragstellung erfolgt in diesem Fall weiterhin durch die Kammer). Aulerdem kdnnen die Block-
schiler selbst Férderungen fir die Wohn- und Fahrtkosten in Anspruch nehmen.
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Die Férderung der UBS durch das Land Schleswig-Holstein lasst sich mit der Férderung durch
den Europaischen Sozialfond (ESF) kombinieren. Der ESF zielt ab auf (1) die Gewinnung von
Fachkraften, (2) die Unterstlitzung von Menschen, die vor besonderen Hirden zur Integration
in den Arbeitsmarkt stehen und (3) die Forderung junger Menschen in der Aus- und Weiterbil-
dung. Internate flr Splitterberufe nehmen in der Regel weitere Férderungen in Anspruch, die
trdgerabhangig sind. Fur die Koordination der verschiedenen Fdrderungen und -bedingungen
sind jeweils die UBS-Trager selbst zustandig.

Bei der Férderung von Wohnheimen fiir den Ubergang Schule-Beruf handelt es sich um eine
historische Férderung, die urspringlich der Unterstlitzung wohnungsloser Jugendlicher in der
Nachkriegszeit galt. Antragsteller sind hier die Jugendaufbauwerke. Das Land Schleswig-Hol-
stein fordert Investitionen fur Wohnheime, aber auch weitere, berufsvorbereitende MafRnah-
men“®. Den Tragern ist die Férdermdglichkeit durch das Land in der Regel bekannt, da sie
bereits seit langer Zeit bestehen (Férderung der Jugendaufbauwerke seit 1949, Forderung der
UBS seit Giber 20 Jahren). Ein bis zwei Mal im Jahr werden Férderaufrufe veréffentlicht.

Berlin
Zustandige Behorde Gegenstand der Férderung
Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie, Abtei- Forderung vollstationarer Angebote flir junge
lung 1ll: Jugend und Kinderschutz Menschen nach § 13 SGB VIl

Bei den durch den Berliner Senat geférderten Jugendwohnheimen handelt es sich um MalRnah-
men nach § 13 SGB VIII zur Férderung junger Menschen mit sozialer Benachteiligung oder
individueller Beeintrachtigung. Neben dem Wohnangebot gibt es sozialpadagogische Hilfen,
die die Teilnahme an Schule und beruflicher Ausbildung, die Eingliederung in die Arbeitswelt
und die soziale Integration fordern. Somit unterscheidet sich diese Form der Férderung grund-
satzlich von der Férderung der Bundesagentur fur Arbeit des Jugendwohnens. Der Ansprech-
person der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie Berlins war die Forderung der
Bundesagentur fur Arbeit fur Auszubildendenwohnheime zwar geldufig, diese sei ihrer Ein-
schatzung nach jedoch weniger auf die spezifischen Herausforderungen des Jugendwohnens
in Berlin zugeschnitten.5°

4% Die Richtlinie zur Férderung der Jugendaufbauwerke durch das Land Schleswig-Holstein ist abrufbar unter:

https://www.ib-sh.de/fileadmin/user_upload/downloads/arbeitsmarkt_strukturfoerderung/arbeitsmarkt foerde-
rung/jugendaufbauwerke/jaw_richtlinie_neu_-_veroeff-2021.pdf (zul. gepruft am 15.02.2022)

Die Ansprechperson stellte die Herausforderungen in Berlin wie folgt dar: Erstens wollen junge Menschen
Berlin nicht verlassen, nachdem sie hier aufgewachsen sind. Zweitens gibt es in Berlin bereits einen Bewer-
berliberhang fur Ausbildungsplatze, weshalb kein Férderbedarf fur den Zuzug von Auszubildenden aus ande-
ren Regionen bestehe. Drittens sind die realen Bedarfe fir Wohnen eine Folge des stark umkampften Woh-
nungsmarkts und von Briichen gekennzeichneten Biografien. In Berlin sei die Rate verdeckter Wohnungslo-
sigkeit gerade im Ubergang Schule-Beruf besonders hoch (sogenannte ,Sofahopper®). Im Durchschnitt verge-
hen bei dieser Zielgruppe zwischen dem Schulabgang und der Aufnahme einer Berufsausbildung gut 5 Jahre.
Doch auch nach Beendigung der Ausbildung, mit einem in der Regel niedrigen Einstiegsgehalt, stehen junge
Menschen auf dem Berliner Wohnungsmarkt vor enormen Hiirden. Aus diesem Grund sei ein Wohnangebot,
das i. d. R. mit Abschluss der Ausbildung endet, nicht fur die Ausbildung forderlich. Ohne Anschlussperspek-
tive beim Wohnen wiirden die Bewohner ihren Ausbildungsabschluss ggf. hinauszdgern.
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A2 Grobe Schiatzung der Kosten pro Kopf

Die Bundesagentur fur Arbeit foérdert das Jugendwohnen mit bis zu 25.000 Euro pro Platz. Fur
eine Abschatzung der Kosten pro Kopf ist dies jedoch aus zwei Griinden noch nicht hinreichend.
Erstens ist unsicher, ob dieser Platz anschlieRend von Auszubildenden besetzt wird. Zweitens
ist unsicher, wie viele Kohorten von Auszubildenden anschlief’end von der Bauinvestition pro-
fitieren. Sie kann im gunstigen Fall nachhaltig sein. Im ungunstigen Fall muss sie aber schon
vor Ablauf der Zweckbindung von 20 Jahren erneuert werden. Ex ante ist immer unsicher, wie
viele Auszubildende profitieren werden. Eine Bestimmung ex post fur die von der Bundesagen-
tur flr Arbeit in der Vergangenheit geforderten Projekte ware theoretisch moglich gewesen.
Einschrankend gilt auch dort, dass keine Informationen dazu vorliegen, wie nachhaltig die In-
vestitionen sind, d. h. wie viele Auszubildende von diesen Investitionen in kommenden Jahren
profitieren werden. Dies abzuschatzen war nicht Auftrag der Evaluation. Es war nicht Aufgabe,
den positiven Wirkungen des Jugendwohnens (vgl. Kapitel 5) die entsprechenden finanziellen
Aufwendungen der Bundesagentur im Detail gegenzurechnen. Eine grobe Gegentiberstellung
erscheint jedoch immer notwendig, da sich andernfalls kaum Schlussfolgerungen ziehen und
Empfehlungen ableiten lassen. Es werden zwei Abschatzungen parallel dargestellt, die sich
zumindest in einer ahnlichen Groflenordnung bewegen. Eckpunkte der Férderung sind seitens
des OS der Evaluation zur Verfiigung gestellt worden. Hiernach wurden in den zehn Jahren von
2012 bis 2021 insgesamt 28 Projekte im Umfang von rund 40.000.000 Euro geférdert.5’

A) Abschétzung auf der Basis der geférderten 28 Projekte

e Bei durchschnittlich rund 100 Betten je Einrichtung => 2.800 Betten in Einrichtungen
dieser Projekte

e Bei durchschnittlich 29,7 % Auszubildenden unter den Bewohnerinnen und Bewohnern
=> 832 Auszubildende pro Jahr in diesen Einrichtungen

e Bei angenommener mittlerer 2-jahriger Wohndauer und 20-jahriger Nachhaltigkeit die-
ser Investition => 8.316 Auszubildende, die von diesen Investitionsprojekten profitieren

e Bei 40 Mio. Euro => 4.810 Euro pro Auszubildende, die davon profitieren.

B) Abschiétzung auf der Basis der Grundgesamtheit

e 176 férderfahige Einrichtungen in der Grundgesamtheit

¢ Bei durchschnittlich rund 100 Betten => 17.600 Betten der férderfahigen Einrichtungen

e Bei durchschnittlichem Anteil Auszubildender von 29,7 % => 5.227 mit Auszubildenden
belegte Betten der forderfahigen Einrichtungen

e Bei 4 Mio. Forderung jahrlich und ca. zweijahriger Aufenthaltsdauer der Auszubilden-
den => 1.530 Euro Forderung je Auszubildenden in Einrichtungen des Jugendwoh-
nens®?

51 Bundesagentur fiir Arbeit (2021)
52 Der Wert ist deutlich niedriger als der in Abschatzung A, da hier auch Auszubildende aus nicht gefrderten
Einrichtungen eingehen.
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