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Vorbemerkung

Auf Initiative des Bundesministeriums flr Bildung und Forschung haben sich Fachexperten,
die an unterschiedlichen Programmen und Initiativen zur Weiterentwicklung des Berufsbil-
dungssystems und zur Steigerung seiner Durchldssigkeit durch innovative Formen der Aner-
kennung und Anrechnung beteiligt waren, zu einem Expertenkreis' zusammengefunden. Der
Kreis tagte in unterschiedlicher Zusammensetzung seit Frihjahr 2012 insgesamt funfmal.

Ziel des Austauschs war die Zusammenflihrung und gemeinsame Reflektion der Erfahrun-
gen der einzelnen Programme und Initiativen, um hierlber zu tibergreifenden Schlussfolge-
rungen und Eckpunkten mit Empfehlungscharakter fiir die Weiterentwicklung des Be-
rufsbildungssystems an zentralen Schnittstellen zu kommen. Dieser Prozess wurde durch
die Moderation von Herrn Christoph Eckhardt und die fachliche Begleitung der
INTERVAL GmbH, die auch Programmdokumente und sonstige Publikationen der einzelnen
Initiativen hierflir auswertete und erganzende Interviews mit Experten flhrte, unterstitzt.

Das vorliegende Fachpapier wurde von INTERVAL erstellt, es fasst die Ergebnisse dieses
Austauschs und die von der fachlichen Begleitung daraus abgeleiteten gemeinsamen Eck-
punkte zusammen. Es spiegelt zugleich die Fachposition der Mehrheit der Experten, die
in Anhang Il namentlich aufgefiihrt sind, wider. Die Grolie des Expertenkreises und die Hete-
rogenitat seiner Mitglieder bringen es jedoch mit sich, dass nicht jede Aussage in gleicher
Weise von jedem Einzelnen mitgetragen wird, zumal es nicht Ziel des Austauschs war, sich
auf den kleinsten gemeinsamen Nenner zu verstandigen. Das vorliegende Papier ist in die-
sem Sinne kein Konsenspapier, es soll vielmehr die fachwissenschaftliche und berufsbil-
dungspolitische Diskussion um die Weiterentwicklung des Berufsbildungssystems bereichern.

Die Begriffe Expertenkreis und Expertenaustausch sowie Initiativenkreis und Initiativenaustausch werden in
diesem Dokument synonym verwendet. Die Verwendung des generischen Maskulinums dient der besseren
Lesbarkeit, es sind mannliche und weibliche Personen damit gemeint.
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1 Hintergrund und Ziele des Austauschs der Initiativen

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund demographischer Entwicklungen und sich wandelnder
Anforderungen des Beschaftigungssystems zeigt sich seit einigen Jahren ein Weiterent-
wicklungsbedarf des — grundsatzlich sehr leistungsfahigen — Systems der beruflichen Bil-
dung in Deutschland. Insbesondere gelingt es dem deutschen Berufsbildungssystem nicht
hinreichend Ressourcen von Menschen zu erschlieen, deren Bildungswege jenseits einer
— immer seltener vorzufindenden — Normalbiographie verlaufen. Kompetenzen, die im
Ubergangsbereich, in Erwerbstétigkeit oder auch im Ausland erworben wurden, kdnnen
nicht oder nur sehr eingeschrankt und mit grolem Aufwand fir die weitere berufliche Ent-
wicklung in Deutschland genutzt werden. Dies hat negative Folgen fiir den Einzelnen, die
Gesellschaft und das Beschaftigungssystem.

Die Forderung von mehr Flexibilitat, Transparenz und Durchlassigkeit ist daher eine wich-
tige Zielsetzung der Weiterentwicklung des deutschen Berufsbildungssystems. Deutsch-
land und andere europaische Lander, die ahnliche Entwicklungsaufgaben bewaltigen
mussen, werden hierin durch verschiedene europaische Initiativen unterstitzt.

1.1 Europaische Rahmenbedingungen

,Mit der Zielsetzung, einen europdischen Bildungsraum im Rahmen des von den Regie-
rungschefs vereinbarten Prozesses EU 2020 zu schaffen, wird die Bedeutung der Bildung
und insbesondere der beruflichen Bildung fiir die Entwicklung eines européischen Bil-
dungs- und Arbeitsmarktes unterstrichen. Die EU-Arbeitsschwerpunkte sind dabei:

e die Férderung lebensbegleitenden Lernens,

o die Verbesserung der Durchldssigkeit zwischen den Bildungsséulen,

o die Verwirklichung von Transparenz, Anrechenbarkeit und Anerkennung von Quali-
fikationen und Abschliissen sowie

o die Steigerung der transnationalen Mobilitdt zur Verwirklichung eines européischen
Bildungs- und Arbeitsmarktes.

Zentrales Instrument zur Umsetzung dieser Zielsetzungen ist neben der Entwicklung eines
Européischen Qualifikationsrahmens (EQF) und eines Européischen Referenzrahmens fiir
Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung (EQAVET) die Implementie-
rung des Européischen Leistungspunktesystems fiir die Berufsbildung (ECVET).*

Das berufsbildungspolitische Instrument ECVET, dessen Einfiihrung auf die Kopenhage-
ner Erklarung aus dem Jahr 2002 zuriickgeht, wird europaweit seit 2009 bis einschlieRlich
2013 in unterschiedlichen nationalen Berufsbildungssystemen mit dem Ziel erprobt,

2 BMBF (2011): S. 1.
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Transparenz uber die in MobilitdtsmaRnahmen (und damit in anderen nationalen Bil-
dungssystemen) erworbenen Lernergebnisse zu schaffen und dartiber Mobilitdt und
Durchlassigkeit im Bildungssektor zu steigern. Die dabei gesammelten Erfahrungen sollen
anschlie®end in eine Revision der ECVET-Empfehlungen minden. ,Fiir die Umsetzung in
Deutschland ist Konsens, dass dies im Rahmen des existierenden Berufsbildungssystems
unter Beibehaltung des Berufsprinzips und der Zielsetzung des Erwerbs umfassender be-
ruflicher Handlungsféhigkeit geschieht.

Der Europaische Qualifikationsrahmen rekurriert ausschlieBlich auf Lernergebnisse, um
als gemeinsamer Referenzrahmen und Ubersetzungsinstrument zwischen Qualifikationen,
die in verschiedenen Landern und Systemen erworben wurden, fungieren zu kénnen. ,Im
EQR wird ein Lernergebnis als Aussage dartiber definiert, was ein Lernender nach Ab-
schluss eines Lernprozesses weil3, versteht und in der Lage ist zu tun. “

In der Empfehlung der Europaischen Kommission zum EQR heif3t es u. a.: Den Mitglieds-
staaten wird empfohlen, ,ihre nationalen Qualifikationssysteme bis 2010 an den Européi-
schen Qualifikationsrahmen zu koppeln (...) und im Einklang mit der nationalen Gesetzge-
bung und Praxis gegebenenfalls nationale Qualifikationsrahmen [zu] erarbeiten [sowie] bei
der Beschreibung und Definition von Qualifikationen einen Ansatz zu verwenden, der auf
Lernergebnissen beruht, und die Validierung nicht formalen und informellen Lernens ge-
méfl den gemeinsamen europédischen Grundsétzen, die in den Schlussfolgerungen des
Rates vom 28. Mai 2004 vereinbart wurden, zu férdern.

Am 20. Dezember 2012 hat der Rat der Europaischen Union eine Empfehlung zur Validie-
rung nichtformalen und informellen Lernens erlassen, nach der die Mitgliedsstaaten aufge-
fordert werden bis spatestens 2018 Regelungen einzufliihren, die es dem Einzelnen er-
moglichen, das von ihm auf3erhalb der formalen Bildung und Berufsbildung Erlernte vali-
dieren zu lassen und es so fir seine berufliche Laufbahn und sein weiteres Lernen zu nut-
zen. Bestandteil des Validierungsprozesses ist auch die Zertifizierung der ,auf nichtforma-
lem oder informellem Weg erzielten Lernergebnisse in Form einer Qualifikation, oder in
Form von Leistungspunkten, die zu einer Qualifikation fiihren*.®

Um den Zugang zu nationalen Arbeitsmarkten und Berufen flr Personen zu erleichtern,
die ihre Berufsqualifikationen in anderen Mitgliedsstaaten erwarben, haben das Europai-
sche Parlament und der Européische Rat bereits im Jahr 2005 eine Richtlinie Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen erlassen.’

BMBF (2011): S. 1.

Europaische Kommission (2008): S. 3.

Europaische Kommission (2008): S. 8.

Rat der Europaischen Union (2012): S. 3.

Vgl. Europaisches Parlament / Rat der Europaischen Union (2005).
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1.2 Nationale Rahmenbedingungen

Die Berufsbildung wird — soweit sie den nicht hochschulischen Bereich betrifft — in
Deutschland in weiten Teilen durch das Berufsbildungsgesetz (BBiG) und die Handwerks-
ordnung (HwO) geregelt, daneben aber auch durch spezielle Gesetze wie z. B. das Alten-
pflegegesetz.

Ausbildungsordnungen, die nach BBiG oder HwO erlassen werden, fokussieren auch auf
die Inputfaktoren der Ausbildung in dem Sinne, dass sie neben den ,beruflichen Fertigkei-
ten, Kenntnissen und Fé&higkeiten, die mindestens Gegenstand der Berufsausbildung
sind®, auch die Regelausbildungszeiten und die jeweiligen Lernorte festlegen. Gleichwohl
enthalten BBiG und HwO aber auch Regelungen, wie hiervon abweichend ein Berufsab-
schluss erlangt werden kann (siehe im Folgenden).

Mit der Erarbeitung von Handreichungen zu Rahmenlehrplanen durch die KMK 1996 und
mit der Einfihrung der IT-Ausbildungsberufe ab 1997 wurde die Kompetenzorientierung
zwar zunehmend ,zum Leitbegriff in den unterschiedlichen Bereichen des Berufsbildungs-
systems in Deutschland“? aber erst seit 2003 werden die Begriffe ,,Berufliche Handlungs-
kompetenz® und ,Handlungsféhigkeit” in einzelnen (neugeordneten) Ausbildungsordnun-
gen und hier insbesondere im Ausbildungsberufsbild, im Ausbildungsrahmenplan und in
den Priffungsanforderungen verwendet.’

2008 haben Bund und Lander zur Umsetzung der europaischen Empfehlungen eine Koor-
dinierungsgruppe zur Erarbeitung eines Deutschen Qualifikationsrahmens eingerichtet und
den Arbeitskreis ,Deutscher Qualifikationsrahmen® (AK DQR) einberufen, der am 22. Marz
2011 den ,Deutschen Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen® verabschiedet hat.
Dem vorausgegangen waren nicht nur langwierige Prozesse der Diskussion Uber Zuord-
nungen einzelner allgemeiner und beruflicher Abschlisse zu den acht Niveaus, sondern
auch die Verstandigung auf ein gemeinsames nationales Kompetenzmodell, das zwei
Formen fachlicher und zwei Formen personaler Kompetenzen unterscheidet.

Niveauindikator

Anforderungsstruktur
Fachkompetenz Personale Kompetenz
Wissen Fertigkeiten Sozialkompetenz Selbstandigkeit
Tiefe und Breite Instrumentale und Team/Fihrungsfahig- Eigenstandigkeit/Verant-
systemische Fertigkeiten, keit, Mitgestaltung und wortung, Reflexivitat und
Beurteilungsfahigkeit Kommunikation Lernkompetenz

Abbildung 1: DQR-Matrix (Quelle: AK DQR (2011): S. 5)

8 Lorig / Schreiber (2010): S. 119.

®  vVgl. Breuer (2005).
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Die nun anstehende Umsetzung des DQR erfordert auf der Ebene der Ordnungsarbeit
zum einen eine Zuordnung von konkreten Abschliissen zu den einzelnen DQR-Niveaus
und zum anderen die kompetenzorientierte (Neu-)Gestaltung der Ordnungsmittel.’® Darauf
folgend muss dann die Kompetenzorientierung in der Praxis der Ausbildung bzw. Qualifi-
zierung sowie in der Prufungsdurchfuhrung implementiert werden. Das BIBB hat bereits
Vorschlage entwickelt, wie Ausbildungsordnungen kiinftig kompetenzbasiert gestaltet wer-
den sollten,” wie kompetenzbasiert in der Praxis gepriift wird und werden kann, wird ge-
genwartig noch untersucht.'

Parallel zu den genannten das Berufshildungssystem betreffenden Entwicklungen wurde
das ,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen® erarbeitet, das am 1. April 2012 in Kraft trat. Das sogenannte ,Aner-
kennungsgesetz® bezieht sich auf dber 600 durch Bundesrecht geregelte Berufe, darunter
auch alle Berufe nach BBiG und HwO. Mit dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
BQFG (Artikel 1 des Anerkennungsgesetzes) wurde neben das BBiG/HwO-Prufungs-
system ein eigenstandiges Bewertungssystem flir auslandische Abschliisse mit neuen
Zertifikaten in Form von Gleichwertigkeitsbescheinigungen und ,Teilanerkennungen® ge-
stellt. Der Bewertungsmalistab ist das Anforderungsprofil des jeweiligen inlandischen Re-
ferenzabschlusses. Damit wurde fur Menschen mit im Ausland erworbenen Berufsab-
schlissen ein neuer Weg in qualifikationsadaquate Beschaftigung geschaffen und ein Pa-
radigmenwechsel eingeleitet (siehe im Folgenden insb. den Exkurs zum Anerkennungs-
gesetz, Seite 11). Bis dato war beides nur tber das Berufsbildungssystem und das Beste-
hen der Abschlussprufung zu erreichen. Mit der kurzlich verabschiedeten Novelle der Be-
schaftigungsverordnung wurde hieran angeschlossen und es wurden weitere Schritte in
Richtung Anerkennung und Zugang zu qualifizierter Erwerbsarbeit gegangen.

1.3 Initiativen zur Weiterentwicklung der beruflichen Bildung in Deutschland

Vor dem Hintergrund sich verandernder wirtschaftsstruktureller und demographischer
Entwicklungen, aber auch vor dem Hintergrund gestiegener europaischer Erwartungen an
nationale Bildungssysteme hinsichtlich ihrer Flexibilitdt, Transparenz und Durchlassigkeit,
zeigen sich seit mehreren Jahren einige Schwachen des — grundsatzlich sehr leistungsfa-
higen — deutschen Berufsbildungssystems.

Diese Entwicklungen waren im April 2006 Anlass fir die damalige Bundesbildungsministe-
rin Schavan den Innovationskreis Berufliche Bildung ins Leben zu rufen und veranlassten
auch andere Akteure wie das Land NRW und die Bundesagentur fur Arbeit zu eigenen
Initiativen.

% vgl. Frank (2012).
" vgl. Lorig et al. (2012a).
2. vgl. Lorig et al. (2012b).
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Im Juli 2007 stellte der Innovationskreis Berufliche Bildung, dem Vertreter und Vertreterin-
nen von Bund und Landern, Wirtschaftsverbanden und Gewerkschaften, Unternehmen
und Berufsschulen sowie der Wissenschaft, der Bundesagentur fir Arbeit und des Bun-
desinstituts flur Berufsbildung angehérten, seine Empfehlungen und Umsetzungsvorschla-
ge in Form von ,Zehn Leitlinien zur Modernisierung und Strukturverbesserung der berufli-
chen Bildung* vor."

Unter der Uberschrift ,Durchldssigkeit des Bildungssystems“'* halten die Experten eine im
Konsens getroffene ,Grundeinschatzung” fest: ,Lebenslanges Lernen hei3t auch, die
Durchléssigkeit zwischen den Teilbereichen Schule — Ubergangssystem — berufliche Aus-
und Weiterbildung sowie Hochschule zu verwirklichen. (...) Hierzu sind Verbesserungen,
besonders an den Schnittstellen, im Sinne der Schaffung funktionsféhiger Ubergénge und
der Anerkennung von Vorqualifikationen erforderlich.*'®

In Hinblick auf die Fragestellungen, die Gegenstand dieses Fachpapieres sind, sind die
folgenden Empfehlungen und Umsetzungsvorschlédge des Innovationskreises Berufliche
Bildung von besonderer Relevanz:

e Nr. 3 ,Ubergénge optimieren — Wege in betriebliche Ausbildung sichern®,

e Nr. 6 ,Durchléssigkeit verbessern — Anschlussfdhigkeit beruflicher Abschliisse si-
chern®,

e Nr. 7 ,Zweite Chance fir Qualifizierung — Nachqualifizierung junger Erwachsener
vorantreiben” und

e Nr. 8 ,Européische Offnung — Mobilitét und Anerkennung verbessern®.

Aus ihnen resultierten u. a. die bundeseinheitlichen Ausbildungsbausteine, die seit 2009
im Rahmen des Programms JOBSTARTER CONNECT erprobt werden (Leitlinie Nr. 3),
die Forderinitiative ,Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung“ im Programm Per-
spektive Berufsabschluss (Leitlinie Nr. 7) und die BMBF-Pilotinitiative ,DECVET — Entwick-
lung eines Leistungspunktesystems in der beruflichen Bildung“ (Leitlinie Nr. 8).

Alle genannten Initiativen und Programme sind bzw. waren darauf gerichtet, das Berufs-
bildungssystem strukturell bzw. an bestimmten Schnittstellen oder fir bestimmte Zielgrup-
pen in der einen oder anderen Weise durchlassiger zu machen. Sie verfolgten dabei un-
terschiedliche Ansatze und agierten an verschiedenen, teils aber auch an deckungsglei-
chen Schnittstellen des Berufsbildungssystems.

3 vgl. BMBF (2007).
" BMBF (2007): S. 11.
> BMBF (2007): S. 12f.
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Gemeinsam ist allen Initiativen, dass sie

¢ innerhalb des bestehenden Ordnungsrahmens agieren bzw. agierten,

¢ die Ganzheitlichkeit der Berufsbildung nicht in Frage stellen bzw. stellten,

e jede fir sich relativ ,klein® ist bzw. war (gemessen an der Zahl der Projekte und
der Laufzeit der Initiativen) und

e innovative Konzepte mit Modellcharakter entwickeln und erproben bzw. entwickel-
ten und erprobten.

1.4 Initiativenaustausch: Arbeitsweisen und Ziele

Auf Initiative des BMBF wurde im Frihjahr 2012 ein Austausch zwischen Vertretern und
Vertreterinnen von Initiativen, die sich mit Fragen von Anerkennung und Anrechnung in
der beruflichen Bildung sowie mit deren flexibler Gestaltung befassen, gestartet. In diesen
Austausch waren Vertreter und Vertreterinnen der Programme und Wissenschaftlichen
Begleitungen/Evaluationen der folgenden Initiativen bzw. Programme einbezogen:

e ECVET,

e DECVET,

e JOBSTARTER CONNECT,

o Perspektive Berufsabschluss — Fdérderinitiative 2 ,Abschlussorientierte modulare
Nachqualifizierung®,

e Forschungs- und Entwicklungsprojekt ,Optimierung der Qualifizierungsangebote
fur gering qualifizierte Arbeitslose“ der Bundesagentur fur Arbeit sowie

¢ Landespilotprojekt ,3. Weg in der Berufsausbildung in NRW*,

Der Kreis traf sich insgesamt finfmal: am 21./22. Mai und am 6. September 2012 in Berlin
sowie am 29. Oktober 2012, am 22. Januar und am 17. April 2013 in Bonn.

Von der fachlichen Begleitung wurden dariber hinaus Berichte und Publikationen zu den
verschiedenen Initiativen ausgewertet und zwischen Januar und Marz 2013 Experteninter-
views mit Fachleuten aus den verschiedenen Initiativen geflhrt.

Ziel des Austauschs war es, die Erkenntnisse aus den verschiedenen Initiativen auf einer
Ubergreifenden Ebene zusammenzufiihren, zu reflektieren und daraus grundsatzliche
Schlussfolgerungen abzuleiten, wie Anerkennung und Anrechnung in der beruflichen Bil-
dung beférdert und damit die Durchlassigkeit des Systems gesteigert werden kann. Diese
miindeten in das vorliegende Fachpapier, das sich als Ergdnzung der Arbeit der einzelnen
Initiativen und der aus ihnen entstandenen Berichte, Eckpunktepapiere und Empfehlungen
versteht und das den weiteren fachpolitischen Diskurs um die Weiterentwicklung des Be-
rufsbildungssystems bereichern soll.
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2 Begrifflichkeiten und rechtliche Rahmenbedingungen

2.1 Strukturelemente und gemeinsame Begriffsverwendungen

Die berufsbildungspolitische und fachwissenschaftliche Debatte um Fragen der Anrech-
nung und Anerkennung von ,Vorqualifikationen®, bereits ,erbrachten Lernleistungen®
und/oder formell oder informell erworbenen ,Kompetenzen® leidet mitunter darunter, dass
Begriffe unterschiedlich besetzt und verstanden werden. Um Missverstandnissen vorzu-
beugen wird nachfolgend erlautert, welche Bedeutung zentrale Begriffe, die in diesem Pa-
pier verwendet werden, im Kontext des Austauschs der Initiativen bzw. der an ihnen betei-
ligten Experten hatten und innerhalb dieses Ergebnispapiers haben.

Zunachst werden die beiden fur Fragen der Durchlassigkeit wichtigen Begriffe Anerken-
nung und Anrechnung erldutert und voneinander abgegrenzt.

Anerkennung ist die formelle Bestatigung des Wertes eines Sets von Lernergebnissen
bzw. erworbener Kompetenzen oder eines erworbenen Abschlusses durch eine zustandi-
ge Stelle. Diese Bestatigung kann den Zugang zu einem Bildungsangebot, zu einer Pri-
fung oder zu einem Beruf ermdglichen. Sie kann aber auch die individuellen Chancen auf
dem Arbeitsmarkt erhdhen, indem vorhandene Qualifikationen durch Anerkennung ihrer
(partiellen) Gleichwertigkeit transparent und damit nutzbar gemacht werden (siehe: Aner-
kennungsgesetz).

Bei der Anrechnung werden anderweitig bereits erbrachte Lern- oder Prifungsleistungen
(nach Feststellung ihrer Aquivalenz) auf ,normalerweise“ noch zu erbringende Lern- oder
Prifungsleistungen angerechnet und diese somit reduziert. ,Eine Anrechnung von Lern-
leistungen fiihrt zu einer Befreiung von Teilnahmezeiten oder auch von Leistungsnachwei-
sen in einem Bildungsgang“'® In DECVET wurden drei Formen der Anrechnung unter-
schieden:

1. Zeitliche Anrechnungen als ,Verrechnung“ mit den normalerweise zu durchlau-
fenden Zeiten eines Bildungsgangs in Form einer Freistellung von einzelnen (auf-
grund der Vorqualifikation nicht benétigten) curricularen Abschnitten.

2. Inhaltliche Anrechnungen in Form eines ,Tauschs® von einzelnen (aufgrund der
Vorqualifikation nicht bendétigten) curricularen Abschnitten gegen andere, die nicht
Teil des Standard-Curriculums sind (Vertiefung oder Zusatzqualifikationen).

3. Anrechnung bereits erbrachter Prifungsleistungen auf eine ,normalerweise” noch
zu erbringende Prifung, die in diesem Fall dann entsprechend reduziert wird.

Zu den weiteren in diesen Empfehlungen verwendeten wesentlichen Begriffen gehdren:

'® " Gutschow (2010): S. 12.
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L,Lernergebnisse (learning outcomes) beschreiben das, was Lernende wissen, verstehen
und in der Lage sind zu tun, nachdem sie einen Lernprozess abgeschlossen haben.“!’

Kompetenzen sind spezielle Formen von Lernergebnissen und werden als Leistungsdis-
positionen verstanden, Anforderungen in domanenspezifischen (also z. B. berufstypi-
schen) Handlungssituationen bewaltigen zu kénnen und zu wollen: ,Kompetenz bezeich-
net (...) die Féhigkeit und Bereitschaft, Kenntnisse, Fertigkeiten sowie persénliche, soziale
und methodische Fahigkeiten in Arbeits- und Lernsituationen und fiir die berufliche und
persénliche Entwicklung zu nutzen*."®

Lernergebniseinheiten sind ,Teil einer Qualifikation, bestehend aus einem kohérenten
Satz von Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompetenzen, der bewertet und validiert werden
kann“."® Der Begriff ,Lernergebniseinheit* wird in diesem Papier als Oberbegriff verstan-
den. In den einzelnen Initiativen wurden Lernergebniseinheiten entwickelt bzw. genutzt,
die teilweise spezielle Bezeichnungen haben, z. B. Ausbildungsbausteine, Module oder
Teilqualifikationen. Diese (Unter-)Begriffe werden in dem Papier nicht verwendet, es sei
denn es wird explizit Bezug auf konkrete bereits existierende Lernergebniseinheiten ge-
nommen, wie z. B. im Anhang | ,Good-Practice-Beispiele®.

~,Bewertung von Lernergebnissen: Verfahren zur Beurteilung von Kenntnissen, Know-
how und/oder Kompetenzen einer Person geméal festgelegten Kriterien (Lernerwartungen,
Messung von Lernergebnissen). Die Bewertung fiihrt normalerweise zu einer Validierung
und Zertifizierung.””® Kompetenzfeststellungen sind Formen der Bewertung von Lerner-
gebnissen.

,Validierung von Lernergebnissen: Die Bestétigung durch eine zustédndige Behdrde o-
der Stelle, dass Lernergebnisse (Kenntnisse, Fertigkeiten und/oder Kompetenzen), die
eine Personen in einem formalen, nicht formalen oder informellen Kontext erzielt hat, ge-
mé&R festgelegter Kriterien bewertet wurden und den Anforderungen eines Validierungs-
standards entsprechen. Die Validierung fiihrt iiblicher Weise zur Zertifizierung*“.*'

LZertifizierung von Lernergebnissen: Prozess, durch den formal bescheinigt wird, dass
bestimmte Lernergebnisse (Kenntnisse, Know-how, Fertigkeiten und/oder Kompetenzen),
die eine Person erzielt hat, durch eine zusténdige Behdrde oder eine zusténdige [bzw.
akkreditierte] Stelle gemall einem festgelegten Standard bewertet und validiert wurden.
Die Zertifizierung fiihrt zur Ausstellung eines Beféhigungsnachweises, eines Diploms oder

7 AKDQR (2011): S. 9.

'®  AK DQR (2009): S. 14.

Europaisches Parlament / Rat der Europaischen Union (2009): S. C 155/ 14.
% CEDEFOP (2009): S. 85.

I CEDEFOP (2009): S. 89.
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eines Titels“ %?

oder auch keinen Standards entspricht.

und damit zu mehr als einer Tragerbescheinigung, die nur tragerinternen

Leistungspunkte bzw. ,Credit Points® werden verstanden als ,ein Satz von Lernergebnis-
sen einer Einzelperson, die bewertet wurden und die zur Erlangung einer Qualifikation
akkumuliert oder in andere Lernprogramme oder Qualifikationen (ibertragen werden kén-
nen.

Lernortunabhéngigkeit von Lernergebniseinheiten impliziert keine Lernortbeliebigkeit, sie
ist vielmehr Ausdruck eines ,lernortiibergreifenden® Kompetenzentwicklungsansatzes und
-verstandnisses.

Die Zielgruppenunspezifik von Lernergebniseinheiten impliziert nicht, dass jede Lernein-
heit in jedem Standardsetting flr jeden Lernenden passend ist, sie ist vielmehr Ergebnis
der Uberzeugung, dass fir alle Zielgruppen das gleiche Ziel beruflicher Bildung besteht,
namlich der Erwerb beruflicher Handlungskompetenzen. Durch Anpassungen im Malf3-
nahme- oder Fdrdersetting und zielgruppenspezifische BegleitmalRnahmen sowie durch
didaktische Variationen kénnen zielgruppenunspezifische Lernergebniseinheiten an die
spezifischen Bedarfe von Zielgruppen angepasst werden.?

2.2 Bestehende Moglichkeiten der Anerkennung und Anrechnung in der beruf-
lichen Bildung

Fragen der Anerkennung sind im Allgemeinen fir den Zugang zu einem Bildungsangebot,
zu einer Prifung oder zu einem Beruf von Relevanz. Im speziellen Fall der beruflichen
Bildung nach BBIG stellen sich Fragen der Anerkennung jedoch nur in Bezug auf den Zu-
gang zu Prufungen und den Beruf, denn weder fur die duale Ausbildung noch fur Umschu-
lungen sieht das BBiG Zugangsvoraussetzungen vor und Fortbildungsgange sind curricu-
lar ganzlich ungeregelt. Insofern fokussieren Fragen der Anerkennung nur auf den Zugang
zu Abschluss-, Umschulungs- und Fortbildungsprifungen sowie auf den Zugang zur Be-
rufsaustbung.

22 CEDEFOP (2009): S. 90.

Diese Form der Zertifizierung ist zu unterscheiden von einer Zertifizierung qualifizierender Einrichtungen
oder auch Dritter als anerkannte Prifungs- bzw. Feststellungsstellen (z. B. ,Akkreditierung” oder Zertifi-
zierung von Bildungsdienstleistern durch zusténdige Stellen).

Europaisches Parlament / Rat der Europaischen Union (2009): S. C 155 / 14. Zur Unterscheidung
zwischen ECVET- und Leistungspunkten siehe Kéhimann-Eckel / Meerten (2012).

So ist es z. B. im Rahmen des Landespilotprojekts 3. Weg in NRW gelungen, durch eine an der
Bedarfslage der Zielgruppe ausgerichtete Kombination von Férderinstrumenten Jugendliche auszubilden
und zu einem Berufsabschluss zu flihren, die als nicht ausbildungsfahig, sondern nur ausbildungswillig
galten.

23
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Das Berufsbildungsgesetz sieht verschiedene Moglichkeiten zur Anerkennung bereits
erzielter Lernergebnisse und Priifungsleistungen vor,?® die in analoger Weise auch in der
Handwerksordnung verankert sind.?®

In Bezug auf die Berufsausbildung sind dies insbesondere:

e § 45 ,Zulassung in besonderen Fallen* (,Externenprifung® — anderweitige Glaub-
haftmachung),

e § 50 ,Gleichstellung von Prifungszeugnissen®, die aulierhalb des Geltungsbe-
reichs des BBiG oder im Ausland erworben wurden, sowie

¢ § 50a ,Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen®.

In Bezug auf die berufliche Fortbildung sind es:

e § 50a ,Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen®,

e § 55 ,Beriucksichtigung auslandischer Vorqualifikationen® (Prifung von Zulas-
sungsvoraussetzungen),

e § 57 ,Gleichstellung von Prifungszeugnissen®, die aullerhalb des Geltungsbe-
reichs des BBIiG oder im Ausland erworben wurden.

Und in Bezug auf die berufliche Umschulung sind es:

e § 61 ,Berlcksichtigung auslandischer Vorqualifikationen® (Prifung von Zulas-
sungsvoraussetzungen zur Umschulungsprufung),

o § 63 ,Gleichstellung von Prifungszeugnissen®, die aullerhalb des Geltungsbe-
reichs des BBIiG oder im Ausland erworben wurden.

Anrechnungen von anderweitig bereits erbrachten Lern- oder Prifungsleistungen sind
nach BBIiG in zwei Fallen bzw. zwei Varianten moglich:

e § 7 ,Anrechnung beruflicher Vorbildung auf die Ausbildungszeit” (zeitliche Anrech-
nung auf einen Bildungsgang) sowie
e § 56 ,Fortbildungsprifungen® (Abs. 2 Befreiung von einzelnen Prifungsteilen).

Daruber hinausgehende Regelungen insbesondere zur Anrechnung auf Abschluss- und
Umschulungsprifungen gibt es nicht.

Verkirzungen der Ausbildungszeit nach § 8 Abs. 1 und vorzeitige Zulassungen zur Ab-
schlusspriifung nach § 45 Abs. 1 sind keine Anrechnungen in dem von diesem Experten-
kreis diskutierten Sinn.

% Vgl. hierzu auch Frommberger et al. (2012).

In der Handwerksordung gibt es analoge Regelungen. Die entsprechenden Pagraphen der Handwerks-
ordnung werden im Text im Interesse einer besseren Lesbarkeit nicht aufgefihrt. Es sind die §§ 27a,
27b, 37, 40a, 42b, 42c, 42d, 42h und 42j.
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Aufgrund der Neuheit von § 50a, der erst mit dem Anerkennungsgesetz zum 1. April 2012
in Kraft getreten ist, werden die mit ihm im Zusammenhang stehenden Regelungen in ei-
nem Exkurs erlautert.

Anrechnungs- und Anerkennungsfragen innerhalb der Beruflichen Bildung bekommen
durch das sogenannte Anerkennungsgesetz (,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen) neue Perspektiven. Das Gesetz
schafft — bezogen auf deutsche Referenzabschlisse (Ordnungsebene) — die rechtlichen Grund-
lagen fur die Gleichwertigkeitsfeststellung als spezifische Form der ,Anerkennung” im Ausland
erworbener beruflicher Bildungsabschlisse. Hinsichtlich der Rechtsfolgen sind als gleichwertig
anerkannte Auslandsqualifikationen deutschen Abschlissen gleichgestellt (z. B. Befugnis zur
Berufsausiibung, Zugang zu Fortbildungen).

Geprift wird jeweils die Referenz zum entsprechenden deutschen Berufsabschluss (wesentliche
inhaltliche oder zeitliche Unterschiede) und gesetzlich ist geregelt, welche Qualifikationselemente
einzubeziehen sind:

1. formale auslandische Abschliisse

sowie bei festgestellten wesentlichen Unterschieden:

2. nachgewiesene Berufserfahrung und

3. sonstige zertifizierte Weiterbildungen oder Zusatzqualifikationen.

Im Sinne der Verfahrenseffizienz ist die ,Dokumentenanalyse” das primar anzuwendende Instru-
ment zur Feststellung.

Nur wenn die Dokumentenanalyse zu keinem ausreichenden Ergebnis kommt bzw. (z. B. wegen
fehlender Nachweise) nicht durchgefiihrt werden kann, kommen nach Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetz — BQFG (Artikel 1 des Anerkennungsgesetzes) in den nicht reglementierten Ausbil-
dungsberufen (und parallel auch in einigen reglementierten Berufen) ,sonstige geeignete Verfah-
ren“ zum Nachweis der beruflichen Kompetenzen zum Einsatz (§ 14 BQFG). In diesem Zusam-
menhang wird der Begriff Kompetenzanalyse bewusst nicht verwendet, sondern der Begriff ,Qua-
lifikationsanalyse®. Im Rahmen des vom BMBF geférderten Projekts PROTOTYPING werden
zurzeit prototypische Verfahren der Qualifikationsanalyse, insb. fir den Bereich der Handwerks-
kammern, entwickelt, die mdglichst ,schlank® sein sollen.

Je nach Ergebnis der Gleichwertigkeitsprifung wird nach BQFG eine Gleichwertigkeitsbescheini-
gung ausgestellt, die teilweise Gleichwertigkeit ausgesprochen oder die fehlende Gleichwertigkeit
festgestellt. Bei der Feststellung teilweiser Gleichwertigkeit (,Teilanerkennung®) werden in der
Begrindung des Bescheides neben den nachweislich vorhandenen Berufsqualifikationen auch
die wesentlichen ,Licken* konkret beschrieben. Werden in reglementierten Berufen (fachrechtlich
geregelt) wesentliche Qualifikationsunterschiede festgestellt, sind sogenannte Anpassungsmaf-
nahmen zum Ausgleich der Unterschiede zwingend vorzusehen — weil die Gleichwertigkeit der
Qualifikation Voraussetzung fir die Berufsausibung ist. Anpassungsmafinahmen kénnen je nach
Beruf ein Anpassungslehrgang oder eine Prifung sein. Es gilt dabei der Grundsatz: ,Nie die gan-
ze Priifung®. In nicht reglementierten Berufen (BQFG) sind Anpassungsmallnahmen nicht zwin-
gend vorgesehen, weil die betreffenden Personen auch ohne Anerkennung oder mit einer ,Teil-
anerkennung“ beruflich tatig werden kénnen — der Anerkennungsbescheid bzw. auch die , Teilan-
erkennung“ dienen hier wesentlich als Transparenzinstrument.

Exkurs: Anerkennungsgesetz
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3 Eckpunkte zur Steigerung der Durchlassigkeit

Die zuvor skizzierten rechtlichen Mdglichkeiten des BBiG bzw. der HWO zur Anerkennung
und Anrechnung werden — nach Kenntnistand des Expertenkreises — bislang nur wenig
genutzt, was zu einem gréReren Teil (aber nicht vollstidndig) auf systemische Ursachen
zurtckzufuhren ist. Exemplarisch hierfir kann kurz der Status quo an der Schnittstelle
Ubergangsbereich — Ausbildung skizziert werden: Eine 2011 im Auftrag des BMBF erstell-
te Studie kommt u. a. zu den Ergebnissen, dass ,die Handhabung der Anrechnung sich
nicht nur zwischen den Bundeslandern unterscheidet, sondern auch sehr unterschiedliche
Vorgehensweisen der Kammern innerhalb der Bundesldnder zu finden sind, (...) die Lage
aus Sicht der Unternehmen und Jugendlichen sehr uniibersichtlich ist und héufig als nicht

w27

befriedigend wahrgenommen wird“’ und die ,Méglichkeit einer Anrechnung beruflicher

Vorbildung héufig weniger von den Fahigkeiten und Kompetenzen eines Jugendlichen als
von der regionalen Ansiedlung eines Betriebes abhdngt“

Diese Situation ist auch aus Sicht des Expertenkreises nicht akzeptabel, weshalb sich der
Kreis auf Basis der gemeinsamen Erfahrungen der verschiedenen Initiativen und Pro-
gramme eine Reihe von lbergreifenden und schnittstellenspezifischen Eckpunkten
erarbeitet hat, wie Anrechnungen und Anerkennungen in der beruflichen Bildung befordert
werden konnen. Diese werden zunachst zusammenfassend prasentiert und anschliel3end
(ab dem Gliederungspunkt 3.1) hergeleitet und ausgeflhrt.

Ubergreifende Eckpunkte

1. Verbesserung der Voraussetzungen fiir Anrechnungen durch Entwicklung
weiterer Lernergebniseinheiten. Diese Lernergebniseinheiten sollten

a. die Ordnungsmittel ergdnzen und in diese integriert werden,
b. keinen Zielgruppenbezug haben,

c. einen Umfang haben, der von den Lernenden in drei bis sechs Mona-
ten (dquivalent zur Dauer der jeweiligen Erstausbildung) erworben
werden kann, und

d. unter Beachtung spezifischer strukturbildender Prinzipien entwickelt
werden.

2. Verankerung von qualitidtsgesicherten Kompetenzfeststellungsverfahren, zur
Validierung und Zertifizierung von Kompetenzen, die (auch) auBerhalb der
dualen Ausbildung erworben wurden. Diese sollten grundlegenden methodi-
schen Anforderungen geniigen und klare Beziige zur Ausbildung aufweisen.

Z Becker et al. (2011): S. 16.
2 Becker et al. (2011): S. 18.
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Mechanismen der Qualititssicherung im Vollzug sollten generell oder
schnittstellenspezifisch entwickelt und erprobt werden.

3. Die Verfahren der Anerkennung und Anrechnung sollten standardisiert und
vereinfacht werden, damit sich bei allen Beteiligten Routinen entwickeln
konnen.

Schnittstellenspezifische Eckpunkte

Ubergangsbereich — Ausbildung

4. Bestimmte — explizit nicht alle — MaBRnahmen und Bildungsginge des Uber-
gangsbereichs sollten curricular mit der Erstausbildung liber Lernergebnis-
einheiten verzahnt und durch Validierung und Zertifizierung dort erworbene
Kompetenzen anerkenn- und anrechenbar gemacht werden.

5. Auf unterschiedliche Bedarfslagen verschiedener Zielgruppen sollte durch
Variation in Methodik und Didaktik der Vermittlung, der Intensitat der Beglei-
tung und Anpassungen in der Vermittlungsdauer eingegangen werden.

6. Das Wissen von Betrieben und Jugendlichen iiber Anrechnungsmaéglichkei-
ten und das Wissen liber ihre Interessenslagen sollte durch MaBnahmen und
Forschungen gesteigert werden.

7. Die Anwendungsmaoglichkeiten des § 7 zur ,,Anrechnung beruflicher Vorbil-
dung auf die Ausbildungszeit®“, die bislang an eine entsprechende Landes-
verordnung gebunden sind, sollten vereinfacht und um Méglichkeiten der in-
haltlichen Anrechnung weiterentwickelt werden. Zudem sollte dessen prakti-
scher Vollzug vereinheitlicht werden.

Aus- und Fortbildung

8. Das Handlungsfeld Anrechnung auf Fortbildungen ist noch kaum entwickelt
und kaum erforscht. Daher wird empfohlen dieses Feld durch weitere Initiati-
ven zu erkunden.

9. Der fir die Anrechnung auf eine Fortbildungspriifung entscheidende § 56
Abs. 2 sollte breit angewendet oder auch weiterentwickelt werden.

Nachqualifizierung — Anerkennungsgesetz

10. Kompetenzen, die in (nach Nr. 2 qualitatsgesicherten) Kompetenzfeststellungs-
verfahren nachgewiesen wurden, sollten konsequent in der Zulassung zur
Externenpriifung Beriicksichtigung finden.

13
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11. Die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Anerkennungsgesetz sollten
aus der Perspektive des Berufsbildungssystems weiter beobachtet werden,
um Synergiepotenziale zwischen den ,,Systemen“ der Nachqualifizierung und
der Anerkennung auslandischer Berufsabschlusse friihzeitig identifizieren
und erschlieBen zu kdnnen.

12. Fiir Bereiche, in denen sich aus ,,Teilanerkennungen® entsprechende Qualifi-
zierungsbedarfe auftun, sollten Lernergebniseinheiten (nach Nr. 1) genutzt
bzw. entwickelt werden.

13. Grundlegende Prinzipien des Anerkennungsgesetzes wie das der Verfah-
renseffizienz sollten im Hinblick auf die Ubertragbarkeit auf die Nachqualifi-
zierung und Externenpriifung geprift werden.

3.1  Ubergreifende Eckpunkte
3.1.1 Entwicklung von weiteren Lernergebniseinheiten

Curriculare Einheiten, die Lernergebnisse in Form von Kompetenzen beschreiben, befor-
dern die Entwicklung und Transparentmachung von Anerkennungs- und Anrechnungspo-
tenzialen und leisten hiertiber einen Beitrag zur Steigerung der Durchlassigkeit des Be-
rufsbildungssystems. Es sollten daher weitere Lernergebniseinheiten entwickelt wer-
den.

Bei der Entwicklung neuer Lernergebniseinheiten sollten die folgenden strukturbil-
denden Prinzipien beachtet werden:

e Outcome-/Lernergebnisorientierung,

e Kompetenzorientierung auf Basis des DQR-Kompetenzmodells,

¢ Orientierung am Prinzip der vollstandigen Handlung,

¢ Orientierung an Arbeits- und Geschéaftsprozessen,

e Orientierung an Ordnungsmitteln, z. B. Ausbildungsrahmenplan, Rahmenlehr-
plan, Fortbildungsprifungsordnung und insbesondere an deren fachlichen Stan-
dards,

e Lernortunabhangige bzw. -Ubergreifende Beschreibung (unter Wahrung des je-
weiligen Kontexts),

e Einheiten bilden in Summe die gesamte Aus- bzw. Fortbildung ab.

Diese Lernergebniseinheiten sollen die Ordnungsmittel nicht ersetzen, aber ergan-
zen. Als sinnvoll wird erachtet bundeseinheitliche Einheiten zu entwickeln, weil dies Res-
sourcen bei der Entwicklung und einer ggf. notwendigen Aquivalenzpriifung durch poten-
zielle anrechnende oder anerkennende Stellen spart. Eine Integration der Einheiten in
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die Ordnungsmittel z. B. in Form von einzelnen Handlungsfeldern® wiirde die Durchlas-
sigkeitsmdglichkeiten zudem systemisch verankern,*® was von den Mitgliedern des Krei-
ses mehrheitlich begruf3t wirde.

Der Expertenkreis spricht sich zudem mehrheitlich gegen zielgruppenspezifische
Lernergebniseinheiten aus, was nach Einschatzung vieler Experten eine logische Kon-
sequenz aus der Zielgruppenoffenheit der Berufsausbildung ist. Zielgruppen- und oder
Lernortspezifik sind nur auf methodisch-didaktischer, nicht aber auf curricularer Ebene,
von Relevanz, weil das Ausbildungs- bzw. Qualifizierungsziel fur alle Zielgruppen der bun-
deseinheitliche Berufs- bzw. Fortbildungsabschluss ist. Differenzierung fiir bestimmte
Zielgruppen sollten in Form von Handreichungen und Umsetzungshilfen fir Lernen-
de, Qualifizierende und ggf. Prifende zur Verfigung gestellt werden.

Die inhaltliche Schneidung von Lernergebniseinheiten hat Konsequenzen fiir die
i. d. R. notwendige Dauer des Kompetenzerwerbs, wobei diese auch von Vorerfahrun-
gen des Lernenden, seiner Lerngeschwindigkeit und der Qualitat und Intensitat des Aus-
bildungsprozesses abhangt. Ungeachtet dessen ist es — wie in der Erstausbildung auch —
Ublich, den Umfang von Lernergebniseinheiten inhaltlich und durch eine ,empfohlene
Vermittlungsdauer fiir einen durchschnittlichen Lernenden® zu beschreiben (was den Vor-
teil der Vergleichbarkeit des Umfangs der jeweiligen Lernergebniseinheiten mit sich
bringt). Der beschreibbare Umfang von Lernergebniseinheiten resultiert letztlich aus den
0. g. Kriterien der vollstandigen Handlung und der Arbeits- und Geschaftsprozessorientie-
rung, wobei sich in den betrachteten Programmen eine Richtwert-Vermittlungsdauer
(2quivalent zur Dauer der jeweiligen Erstausbildung) von drei bis sechs Monaten be-
wahrt hat.*" Von Einheiten mit geringeren oder deutlich umfangreicheren Lerninhalten (fiir
die ein durchschnittlicher Auszubildender eine langere oder kirzere Lernzeit brauchte) ist
aus Griunden der Praktikabilitat, der Umsetzbarkeit an den verschiedenen Schnittstellen
und des Anrechnungspotenzials der Einheiten tendenziell abzuraten.

Eine Unterlegung der Lernergebniseinheiten mit Leistungspunkten bzw. ,Credit Points” hat
aktuell keine Relevanz fiir die Ubertragung von Lernergebnissen aus anderen Lernkontex-
ten in das deutsche Berufsbildungssystem, weil es innerhalb des Berufsbildungssystems
kein Kreditpunktesystem gibt. In Hinblick auf europdische Entwicklungen und perspektivi-
sche Mdéglichkeiten zur Verknupfung mit ECTS-Punkten sollte die Untersetzung von Lern-
ergebniseinheiten mit ,,Credits” aber nicht aus dem Blick verloren werden.

2 vgl. Frank (2012).
% vgl. Hemkes / Kéhimann-Eckel / Meerten (2012).

¥ Dies schlieRt nicht aus, dass je nach Zielgruppe die faktische Vermittlungsdauer kiirzer (insb. in der
Nachqualifizierung) oder langer (insb. in der Benachteiligtenforderung) ist.
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3.1.2 Lernergebnis- bzw. Kompetenzfeststellung verankern

Der Lernergebnis- bzw. Kompetenzfeststellung und ihrer Aussagekraft sowie Vertrauens-
wurdigkeit kommt eine entscheidende Bedeutung zu, wenn Lernergebnisse/Kompetenzen
besser anerkenn- und/oder anrechenbar werden sollen.

Daher sollten Verfahren der Lernergebnis-/Kompetenzfeststellung folgende grundle-
gende Anforderungen erfiillen:

¢ Handlungs- und Performanzorientierung,

e ein hohes MaR an Objektivitat, Reliabilitat und Validitat unter

e Beachtung von Praktikabilitat und Wirtschaftlichkeit,

e Transparenz des Verfahrens,

e Durchfiihrung durch entsprechend qualifiziertes Personal und

o Kombination geeigneter Instrumente (analog BIBB-HA Empfehlung 119).

Die Ergebnisse der Kompetenzfeststellung dienen aufnehmenden Institutionen,* zu-
stdndigen Stellen und/oder den jeweiligen Prifungsausschissen als Nachweis bereits
vorhandener Kompetenzen und liefern damit Grundlagen fiir eine inhaltliche Anerken-
nung und eine modgliche Anrechnung. Die Kompetenzfeststellung ist keine offentlich-
rechtliche Priifung und ersetzt auch nicht die Abschlusspriifungen.®

Zudem sollte ein hohes ,Anforderungsniveau” zugrunde gelegt werden, das gewahrleistet,
dass die Art und Weise der Kompetenzfeststellung und die dabei festgestellten Kompe-
tenzen den Anforderungen der anerkennenden Akteure geniigen.*

Der in der Berufsbildung herrschende Grundsatz ,wer lehrt, priift (seine Lernenden) nicht”
ist nicht auf Kompetenzfeststellungen tUbertragbar. Anrechnungen auf Priifungen sind
nicht per se intendiert, sollten aber aus Sicht der Mehrheit des Expertenkreises per-
spektivisch auch nicht kategorisch ausgeschlossen werden, zumal hierin ein ,Beitrag
zur Férderung der Validitat und Aussagekraft der Priifungen liegen kann.

In didaktischer Hinsicht erleichtern Kompetenzfeststellungen die flexible Gestaltung indivi-
duell unterschiedlicher Ausbildungs- bzw. Nachqualifizierungsverlaufe.

Da der Bezugsrahmen fiir Kompetenzfeststellungen immer der jeweilige Ausbildungsbe-
ruf ist, sollten Kompetenzfeststellungen einheitlichen Qualitatsstandards folgen und

%2 Insb. Betriebe, Bildungseinrichtungen und Bildungsdienstleister.

Aus diesem Grunde sollten Begriffe wie ,Modulprifung” oder ,Bausteinprifung“ vermieden und durch
.Kompetenzfeststellung® oder ,Lernergebnisfeststellung” ersetzt werden.

Zum Vergleich: Um eine Berufsabschlusspriifung zu bestehen, muss ein Priifling mindestens 50 von 100
mdglichen Punkten erzielen.

% Frank (2012): S. 52.
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klare Beziige zur Ausbildung aufweisen. Fur die Zulassung zur Externenprufung Uber
die anderweitige Glaubhaftmachung des Erwerbs beruflicher Handlungskompetenz (was
eine Form der Anerkennung darstellt) gibt es bereits eine im Programm Perspektive
Berufsabschluss entwickelte Empfehlung zu Standards bei der Zulassung zur Externen-
priifung,®® fiir andere Bereiche fehlt dies noch. Ohne Qualititssicherung werden Kompe-
tenzfeststellungen aus Sicht des Kreises keine Akzeptanz und auch nicht die mehrheit-
lich fiir sinnvoll erachtete Systemrelevanz erhalten kénnen. Daher sind Qualitatssi-
cherungsmechanismen fir Kompetenzfeststellungen generell bzw. schnittstellen-
spezifisch (weiter) zu entwickeln® und zu implementieren.

Entscheidend fur die Aussagekraft einer Kompetenzfeststellung ist — neben den Feststel-
lungsmethoden und -verfahren — auch die Reputation der Institution, die die Kompetenz-
feststellung durchfihrt. Zustandige Stellen verfugen bereits Uber eine entsprechende Re-
putation, weshalb sie als durchfihrende Stelle oder als tberwachende Stelle (aufgrund
ihrer Aufgaben nach dem BBIG § 32) geeignet erscheinen.

3.1.3 Anrechnungen und Anerkennungen miissen beférdert werden

Die Frage der Anrechnung von erworbenen Kompetenzen betrifft sowohl rechtliche Grund-
lagen (siehe Abschnitt 2.2) als auch Aspekte wie das Wissen, die Motivation und die Inte-
ressenslagen der Akteure, die Uber Anerkennung und Anrechnung bzw. Nicht-
Anerkennung und Nicht-Anrechnung mit entscheiden. Dies sind zum einen Lernende und
Unternehmen, zum anderen die zustandigen Stellen vor Ort und die von ihnen eingerichte-
ten Prifungsausschisse.

Dass die aullerhalb des Regelsystems erzielten Lernergebnisse in der beruflichen Bildung
bislang nur unzureichend anerkannt und angerechnet werden, ist aus Sicht des Experten-
kreises zu einem relevanten Teil darauf zurlickzufihren, dass es zum einen Unwissen und
divergierende Interessenslagen beteiligter Akteure gibt und zum anderen Verfahren noch
sehr aufwendig sind. Werden diese Hirden beseitigt, dann profitieren hiervon Lernende
(insb. jene mit atypischen Bildungsverlaufen) und Unternehmen, aber auch die offentliche
Hand, die neben didaktisch sinnvollen auch héchst ineffiziente und die Lernenden demoti-
vierende Warteschleifen finanziert.

Die Mitglieder des Kreises sprechen sich daher mehrheitlich explizit dafiir aus, dass
die Voraussetzungen fir zeitliche (und ggf. inhaltliche) Anrechnung genutzt und
weiter ausgebaut werden.

% Vgl. Kramer (2012).

¥ Im Forschungs- und Entwicklungsprojekt ,Optimierung der Qualifizierungsangebote fir gering qualifizierte
Arbeitslose” der Bundesagentur fir Arbeit wurden bereits entsprechende Vorarbeiten geleistet. Siehe
Anhang IIl.1.5.
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Mit Hilfe von Lernergebniseinheiten und darauf bezogenen Kompetenzfeststellungsverfah-
ren kann mehr Durchlassigkeit und Transparenz im Berufsbildungssystem erreicht wer-
den, wenn es gelingt,

die curricularen Voraussetzungen fiir eine Anrechnung von Lernergebnisein-
heiten zu verbessern, etwa indem mehr bundeseinheitliche Lernergebniseinhei-
ten fur Ausbildungsberufe entwickelt oder entsprechende Gliederungsprinzipien bei
kiinftigen Neuordnungsverfahren im Ausbildungsrahmenplan bericksichtigt wer-
den,

durch Kompetenzfeststellungsverfahren auch in Bildungsgdangen auBerhalb
der dualen Ausbildung erworbene Lernergebnisse/Kompetenzen zu validie-
ren und zu zertifizieren, sodass sie in der Ausbildung bzw. Nachqualifizierung
angerechnet werden kénnen,

standardisierte Prozesse der Anerkennung und Anrechnung (jenseits von Ein-
zelfallentscheidungen) zu entwickeln,

Betriebe und Jugendliche Uber die (dann optimierten) Mdéglichkeiten und Vorteile
von Anrechnungen zu informieren. In einer Ubergangsphase sollten darlber hin-
aus gegebenenfalls auch Anreize zur Anrechnung gegeben werden, damit sich
Anrechnungsroutinen schneller etablieren.

Fragen der Anrechnung und Anerkennung von bereits vorhandenen Lernergebnissen bzw.
Kompetenzen stellen sich an verschiedenen Schnittstellen des Berufsbildungssystems,

u. a.

beim Einstieg in eine duale Ausbildung (Schnittstelle Ubergangsbereich und Be-
rufsausbildung),

beim Einstieg in eine berufliche Fortbildung (Schnittstelle Berufsausbildung bzw.
Berufstatigkeit und berufliche Fortbildung) sowie

beim nachtraglichen Erwerb eines Berufsabschlusses (Schnittstelle Erwerbs-
tatigkeit oder -losigkeit zur Externenprufung).

Diese drei Schnittstellen, die Gegenstand des Austauschs der Initiativen bzw. der an ihnen

beteiligten Experten waren, werden nachfolgend naher beleuchte

t.38

38
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3.2  Schnittstellenspezifische Schlussfolgerungen
3.2.1 Ubergangsbereich in Ausbildung

Die bundeseinheitlichen Ausbildungsbausteine sind geeignete Lernergebniseinheiten, um
Qualifizierungen im Ubergangsbereich an den Inhalten der Erstausbildung auszu-
richten und damit Anerkennungs- und Anrechnungspotenziale zu erzeugen und
transparent zu machen. Zentrale Hindernisse fir eine systematische und transparente
Anrechnung auf eine duale Ausbildung (geringe curriculare Standardisierung, Unubersicht-
lichkeit und Heterogenitat von Mallnahmen sowie niedrige Qualitats- und Outputsiche-
rung) kénnten damit liberwunden werden.*® Auch mit anderen Einheiten wére dies moglich
(siehe DECVET). Transparent werden diese jeweils durch qualitatsgesicherte Kompetenz-
feststellungen und Dokumentationen, systematisch anerkennungs- und anrechnungs-
fahig werden sie jedoch erst durch Validierung und Zertifizierung.

Unabhéngig davon, welche Lernergebniseinheiten (Ausbildungsbausteine u. &.) im Uber-
gangsbereich zum Einsatz gebracht werden, sollten sie den empfohlenen Konstruktions-
prinzipien entsprechen (siehe Abschnitt 3.1.1).

Die Orientierung an den Ordnungsmitteln erfordert, dass Theorie und Praxis vermittelt
werden (auch wenn das in der Praxis bestimmter gegenwartig existierender Malinah-
men/Angebote der Berufsausbildungsvorbereitung (BAV) mitunter schwierig ist).*’ Dies
kann bedeuten, dass in bestimmten Mallnahmen keine systematisch anrechnungsfahigen
Kompetenzen erworben werden kdénnen oder auch, dass MalRhahmen anders konzipiert
werden sollten. Bisherige BAV-MalRnahmen sind i. d. R. nur darauf ausgerichtet, die ,Zu-
gangschancen® zur Erstausbildung zu erhéhen. Der Erwerb erster beruflicher Handlungs-
kompetenzen und deren nachhaltige Nutzung ist hingegen selten Ziel von MaRnahmen im
heutigen Ubergangsbereich, was Mdglichkeiten der Anerkennung und Anrechnung ent-
sprechend einschrankt.

Die Reduktion der Vielfalt von Instrumenten (tragereigene und landesspezifische Quali-
fizierungsbausteine, programm- oder projekispezifische Lernergebniseinheiten, Ausbil-
dungsbausteine) auf eine liberschaubare Zahl erscheint notwendig und sinnvoll, um die
Transparenz auf systemischer Ebene und den Bekanntheitsgrad der verbleibenden In-
strumente bei Betrieben, Jugendlichen und zusténdigen Stellen zu erhéhen. Insofern sind
zielgruppen- und maBnahmenbezogene Anpassungen in der Methodik und Didaktik
der Qualifizierung von bundeseinheitlichen Lernergebniseinheiten fur das Ziel der
Anrechnung aus Sicht des Expertenkreises bzw. der Mehrheit seiner Mitglieder sinnvoller
als Lernergebniseinheiten fur verschiedene Zielgruppen und MalRnahmen (Flexibilisierung
auf der methodisch-didaktischen Ebene wie z. B. im 3. Weg in NRW).

% vgl. Frommberger et al. (2012).

40 Vgl. Ekert / Rotthowe / Weiterer (2012).
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Auch weil Anrechnungen von Lernergebnissen auf eine anschliefende Ausbildung bislang
eher seltene Ausnahmen sind, ist das Wissen liber Anrechnungsinteressen sowie for-
derliche oder hemmende Faktoren auf Seiten der Betriebe und Jugendlichen sehr
begrenzt, so dass hier ein erheblicher Forschungsbedarf besteht. Den bislang vorliegen-
den Erfahrungen nach ist zu vermuten, dass Anrechnungsinteressen auf Seiten der Be-
triebe stark konjunkturell und von der Situation am regionalen Ausbildungsmarkt beein-
flusst sind. Mit einem offensiv vorgetragenen Anrechnungsinteresse von ihnen ist daher
nur in besonderen Marktsituationen und zudem zeitlich stark verzégert zu rechnen. Die
demografische Entwicklung bewirkt, dass viele Unternehmen ihre diesbezlgliche Haltung
andern werden muassen, um im Wettbewerb um Auszubildende mit anderen Unternehmen
bestehen zu kdnnen.

Die Anrechnungsinteressen dirften auf Seiten der Jugendlichen gering ausgepragt sein,
so lange Anrechnungen Ausnahmen von der Regel sind. Dass Anrechnungen von valide
festgestellten beruflichen Handlungskompetenzen zur Normalitdt werden und breite Ak-
zeptanz finden, ist jedoch aus Sicht des Expertenkreises mehrheitlich wiinschenswert, um
die hierin liegenden Potenziale zu erschlieRen. Um dies zu erreichen, sollten die Bedarfe
und Interessen der Vertragspartner durch Forschung differenzierter untersucht und
geeignete Anreize entwickelt und implementiert werden, denn das Aufzeigen von An-
rechnungspotenzialen reicht hierflr (noch) nicht aus.

Die rechtlichen Grundlagen fur zeitliche Anrechnungen (,Anrechnung beruflicher Vorbil-
dung auf die Ausbildungszeit”) sind prinzipiell durch das BBiG in § 7 gegeben, sie sind
jedoch stets an eine Landesverordnung gebunden, die es nur in wenigen Landern gibt.*’
§ 7 nimmt zudem Bezug auf absolvierte Bildungsgange, nicht auf erworbene Kompeten-
zen. Seine Anwendung in der Praxis ist daruberhinaus uneinheitlich. Notwendig ware aus
Sicht des Kreises eine Klarung der rechtlichen Grundlagen fir die Anrechnung von
bereits erworbenen Kompetenzen.

Dabei sind aus Sicht der Mehrheit der Mitglieder des Expertenkreises prinzipiell unter-
schiedliche Formen der Anrechnung anzustreben: Neben einer zeitlichen Anrech-
nung auch eine inhaltliche (das heil3t bei gleichbleibender Ausbildungsdauer werden
statt der bereits erworbenen Ausbildungsinhalte andere, normalerweise nicht zur Ausbil-
dung zahlende Inhalte vermittelt). Die inhaltliche Form von Anrechnungen entzieht sich
bislang aber jeglicher Form von verbindlicher Regelung.

3.2.2 Aus- und Fortbildung

Die Verzahnung von Aus- und Fortbildung im Sinne einer rein zeitlichen Verschrankung
bzw. parallelen Qualifizierung von Aus- und Fortbildungsinhalten ist nicht mit Anrech-

“ Vgl. Becker et al. (2011).
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nungs- und Anerkennungsfragen verknupft und wurde daher in diesem Kreis nicht weiter
thematisiert.*?

Anrechnungen von Lernleistungen aus dem dualen System auf akademische Fortbildun-
gen sind sehr wichtig, wurden aber auch nicht in diesem Kreis thematisiert, weil dieser auf
Anrechnungsfragen innerhalb des Berufsbildungssystems fokussierte.

Das Themenfeld der Anrechnungen auf berufliche Fortbildungen ist bislang kaum
erforscht und erschlossen, so dass hier noch ein groRer Forschungs- und Erpro-
bungsbedarf gesehen wird. Nur die BMBF-Pilot-Initiative DECVET war an dieser Schnitt-
stelle (mit drei Projekten) aktiv.

Nach den Erfahrungen der DECVET-Initiative lassen sich im Bereich der beruflichen Fort-
bildung theoretisch drei Anrechnungsmdglichkeiten unterscheiden:*

1. Anrechnungen ,unterhalb der Ordnungsebene“** bei denen bereits vorhandene
Kompetenzen auf (gesetzlich nicht vorgeschriebene, in der Praxis aber meist ab-
solvierte) Fortbildungs- oder Prifungsvorbereitungskurse ,angerechnet® werden.

2. Anrechnung (Anerkennung) erworbener Zertifikate und (auch informell erworbener)
Kompetenzen fur die Zulassung zur Fortbildungsprufung durch die jeweilige Kam-
mer sowie

3. Anrechnungen von (durch andere Prifungen bereits nachgewiesenen) Kompeten-
zen (bzw. anderen Prifungsleistungen) auf eine Fortbildungsprifung, wie es nach
BBIiG § 56 Abs. 2 rechtlich mdglich ist.

Das grofite Anrechnungspotenzial auf Fortbildungen kann (logischerweise) nicht aus der
Erstausbildung, sondern aus Berufserfahrungen und berufsbegleitendem Lernen hergelei-
tet werden. Es stellt eine grol3e (und lohnenswerte) inhaltliche Herausforderung dar, die-
ses zu erschielen. Bislang fehlen aber hierflir entsprechende Erfahrungen und geeignete
Instrumente. Insbesondere liegen keine Erkenntnisse dariber vor, wie betriebliche Lern-
und Arbeitsprozesse im Anschluss an die Erstausbildung so gestaltet werden kdnnen,
dass die dort erworbenen Kompetenzen auf Fortbildungspriifungen anrechenbar werden.

Da bundeseinheitliche Fortbildungen zwar zu bundeseinheitlichen Abschlissen fuhren, sie
aber keine geregelten und verbindlichen Fortbildungsgange beinhalten, auf die zeitlich
oder inhaltlich angerechnet werden kdnnte, sind Anrechnungs- und Anerkennungsfragen

42 Entsprechende Modelle sind aber durchaus von Bedeutung, insbesondere im Hinblick auf die Attraktivitat

dualer Ausbildungsgange fir sehr leistungsstarke Jugendliche.
Vgl. Frommberger et al. (2012).
4“ Frommberger et al. (2012): S. 127.

43
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im engeren Sinne im Bereich der Fortbildungen immer Anerkennungs- und Anrechnungs-
fragen auf Prifungszulassungen oder auf Priifungen selbst.

Der fiir die Anrechnung auf eine Fortbildungspriifung entscheidende § 56 Abs. 2
BBiG, der die Befreiung von einzelnen Teilen der Fortbildungsprifung in Einzelfallen re-
gelt, sollte breit angewendet oder auch weiterentwickelt werden.*

Anrechnungen auf Priifungen sind fir Lernende aber nur dann attraktiv, wenn der ,Ertrag”
(die Reduktion des Prifungsaufwandes) in einem angemessenen Verhaltnis zum notwen-
digen Aufwand der Glaubhaftmachung von bereits erbrachten Lernleistungen steht. Stan-
dardisierte Verfahren der Anrechnung konnen den Aufwand senken und so das Kos-
ten-Nutzen-Verhaltnis positiv beeinflussen. Auch dies spricht fir Regelungen jenseits von
Einzelfallentscheidungen.

Die Mitglieder des Kreises pladieren mehrheitlich flr eine systematische ErschlieBung
des Themenfeldes durch weitere Erprobungsinitiativen auch zur curricularen Ver-
zahnung von Aus- und Fortbildung sowie durch zusatzliche Forschung.

3.2.3 Nachqualifizierung — Anerkennungsgesetz

Fragen der Anrechnung stellen sich in der Nachqualifizierung (wie bei Fortbildungen) pri-
mar in Bezug auf die Prifungszulassung (Externenprifung), theoretisch aber auch auf die
Prifung selbst.

Nach § 45 Abs. 2 BBiG bzw. § 37 HWO ist zur Externenprifung zuzulassen, wer mindes-
tens das Eineinhalbfache der reguldren Ausbildungsdauer als Berufserfahrung nachwei-
sen kann. Die Zulassung kann auch erfolgen, wenn durch Vorlage von Zeugnissen oder
auf andere Weise glaubhaft gemacht werden kann, dass die berufliche Handlungsféhigkeit
erworben worden ist, die die Zulassung zur Priifung rechtfertigt. Lernergebniseinheiten
kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung zu, weil Uber sie den zustandi-
gen Stellen transparent gemacht werden kann, welche Kompetenzen jemand erworben
hat und in welchem Malle diese die Inhalte der Ausbildungsordnung abdecken (im Falle
aller Lernergebniseinheiten ist es die gesamte Ausbildungsordnung).

Fir Nachqualifizierungen in Berufen, in denen bundeseinheitliche Ausbildungsbausteine
vorliegen, sollten diese zum Einsatz kommen. Weil diese bislang nur fur 14 Berufsbilder
vorliegen, sollten sie fir weitere Berufsbilder entwickelt werden.

In welchem Umfang informell erworbene Kompetenzen innerhalb der Nachqualifizierung
»=angerechnet® werden (und wie diese nachgewiesen werden missen), obliegt dem jeweili-
gen Malinahmentrager, der vor Qualifizierungsbeginn eine Eingangskompetenzfeststel-
lung durchflihrt und hiertiber den individuellen Nachqualifizierungsbedarf bestimmt. Diese

° Vgl. Frommberger et al. (2012): S. 133f.
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Form von ,Anrechnungen® kann — in Analogie zu den Erfahrungen aus DECVET — als An-
rechnungen unterhalb der Ordnungsebene bezeichnet werden und sollte konsequent ge-
nutzt werden.

Fir die Kompetenzfeststellung am Ende einer Lernergebniseinheit wurden und werden in
den beiden Programmen Perspektive Berufsabschluss und JOBSTARTER CONNECT
(sehr ahnliche) Standards flir Trager von NachqualifizierungsmaRnahmen mit Empfeh-
lungs- bzw. Orientierungscharakter entwickelt. Die Standards aus Perspektive Berufsab-
schluss wurden bereits verdffentlicht.*®

Im Forschungs- und Entwicklungsprojekt Optimierung der Qualifizierungsangebote fir ge-
ring qualifizierte Arbeitslose der BA wurde ein anderer Weg beschritten. Auch hier fihrten
die Trager von Bildungsmaflnahmen die individuellen Kompetenzfeststellungen durch, sie
bedurften hierzu jedoch zuvor einer Zulassung durch die fachkundigen Stellen und muss-
ten sich an verbindliche Durchfihrungsstandards halten, die u. a. auch die Einrichtung von
.Prufungsausschissen® mit zwei externen Prifern vorsahen. Die Kompetenzfeststellungen
im Rahmen des BA Forschungs- und Entwicklungsprojektes zielen auf die Anerkennungen
am Arbeitsmarkt, dariber hinaus mittel- oder langfristig auch auf eine Anerkennung durch
die zustandigen Stellen im Rahmen der Zulassung zur Externenprifung.

Eine Anrechnung von im Rahmen einer Kompetenzfeststellung bereits nachgewiesenen
Kompetenzen auf die Externenprifung nach dem Muster bzw. in Analogie zur Gestreckten
Abschluss- bzw. Gesellenprifung wird von der Mehrheit der Mitglieder des Expertenkrei-
ses fur sinnvoll erachtet.

Anerkennungsgesetz

Ersten Schatzungen zufolge wurden im ersten Jahr des Anerkennungsgesetzes ca.
30 000 Antrage auf Anerkennung und davon rund 4 000 BBiG-Berufe betreffend gestellt.
Von den bei Kammern eingereichten Antragen fihrten 66 % zu einer Gleichwertigkeitsbe-
scheinigung und 30 % zu einer ,Teilanerkennung*.*’

Problematisch ist aus Sicht des Kreises, dass ersten Erkenntnissen nach sowohl in regle-
mentierten Handwerks- als auch in nicht reglementierten Berufen noch kaum passende
Qualifizierungsangebote bzw. systematisierte Anpassungsmallnahmen vorhanden sind,
mit denen die festgestellten Liicken geschlossen werden kénnen und ein entsprechend
angepasstes Forderinstrumentarium auch noch entwickelt werden muss. In den reglemen-
tierten Berufen fallt die Angebotsgewahrleistung fir AusgleichmalRnahmen in die Zustan-
digkeit der Lander. Im Anwendungsbereich des BQFG werden von den zustandigen Stel-
len betriebsnahe und betriebliche Weiterbildung bzw. Anpassungsqualifizierungen bevor-

46 vgl. Kramer (2012).
47 vgl. BMBF (2013).
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zugt. Schwierigkeiten werden insbesondere in der Qualitatssicherung der MalRnahmen
gesehen. Im HWK-Bereich gibt es — ersten Ruckmeldungen zufolge — in den Beratungen
eine Tendenz, Anerkennungssuchenden, die absehbar keine oder nur eine ,Teilanerken-
nung“ bekommen werden, den Weg Uber die Externenprifung zum deutschen Berufsab-
schluss zu empfehlen.

Ubertragbarkeit von Elementen des Anerkennungsgesetzes auf die Nachqualifizie-
rung

Das Anerkennungsgesetz und die Nachqualifizierung im Inland haben unterschiedliche
Logiken und verfolgen partiell andere Ziele. Nach dem Anerkennungsgesetz werden im
Ausland erworbene berufliche Qualifikationen (Berufsabschlisse), die vorzugsweise (aber
nicht immer) Uber auslandische Berufsabschlusszeugnisse nachgewiesen werden, auf ihre
Gleichwertigkeit zu einem deutschen Berufsabschluss geprift. Liegt diese Gleichwertigkeit
vor, wird ein ,Gleichwertigkeitsbescheid® zum deutschen Referenzberuf ausgestellt, der
die Person hinsichtlich der Rechtsfolgen gleichstellt.

Als Vorbereitung auf die Externenprifung fiihren modulare Nachqualifizierungen zu einem
Berufsabschluss nach deutschem Berufsbildungsrecht. Dieser hat gegenuber dem
Gleichwertigkeitsbescheid wahrscheinlich eine groRere Arbeitsmarktakzeptanz, was sich
jedoch im Laufe der kommenden Jahre und mit zunehmender Etablierung von Gleichwer-
tigkeitsbescheiden auf dem Arbeitsmarkt auch verandern kann.

Aus Sicht der Mehrheit der Mitglieder des Initiativenaustauschs ist es daher sinn-
voll,

o die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Anerkennungsgesetz speziell
aus der Perspektive des Berufsbildungssystems weiter zu beobachten,

o mogliche und sich teilweise bereits abzeichnende Synergiepotenziale zwischen
den ,,Systemen“ der Nachqualifizierung als Vorbereitung auf die Externen-
priifung und der Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse, (z. B. zwi-
schen Verfahren der ,Kompetenzfeststellung“ und den Verfahren zur ,Feststellung
beruflicher Qualifikationen®) friihzeitig zu identifizieren und zu erschlieBen,

e Lernergebniseinheiten zu verwenden bzw. zu entwickeln, wenn sich aus ,,Teil-
anerkennungen“ entsprechende Bedarfe auftun, um so die weitere Qualifizie-
rung — inshesondere im betrieblichen Kontext — zu beférdern,

e zu prufen, wie Prinzipien des Anerkennungsgesetzes wie z. B. das Prinzip ,Nie
die ganze Priifung” durch Formen der Anrechnung von bereits in Kompetenzfest-
stellungsverfahren nachgewiesenen Kompetenzen auf die Externenpriifung fir
die Nachqualifizierung genutzt bzw. auf diese libertragen werden kann.
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I Einleitung

Da die Erfahrungen aus den verschiedenen Entwicklungs- und Erprobungsinitiativen die
Grundlage flr die in diesem Fachpapier prasentierten Empfehlungen sind, werden im Fol-
genden Good-Practice-Beispiele aus den verschiedenen Initiativen beschrieben, die
exemplarisch fir die in den Initiativen gesammelten Erfahrungen stehen.

Die Good-Practice-Beispiele wurden von Vertretern der Initiativen (der Wissenschaftlichen
Begleitungen und/oder der Evaluationen) ausgewahlt und zusammengestellt. Einige der
Initiativen haben bereits an anderen Stellen Good-Practice-Beispiele veréffentlicht (z. B.
DECVET), die in Abstimmung mit Vertretern des BMBF und des BIBB fiir diesen Anhang
in weiten Teilen UGbernommen wurden. Aus anderen Initiativen wurden anlasslich der Er-
stellung des Anhangs zum Ergebnispapier ,Erfahrungsaustausch der Initiativen® Good-
Practice-Beispiele ausgewahlt und beschrieben. Im Rahmen der fachlichen Begleitung
wurden diese Beschreibungen stilistisch etwas angepasst, redaktionell Uberarbeitet oder
auf Basis veroffentlichter Dokumente erganzt. Der Stil der jeweiligen Originalquelle blieb
dabei weitgehend erhalten, was so auch intendiert war.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick zu welchen Themenkomplexen im Folgenden
Good-Practice-Beispiele aus welchen Initiativen skizziert werden.

Tabelle 1: Ubersicht der Initiativen und Themenkomplexen mit Good-Practice-Beispielen

Kompetenzfest- G
Lernergebniseinheiten (LE) sl:ellun Anerkennung
9 an der Schnittstelle
c c (0]
o (CRNO) c O -
o - > ' T O c C 1 1
S 2 N c §52 |€2,8] & L
= S S o O o= © 569 c c T o
S w N3 T 2 o8¢ |3 = © 3 S 5 B <
B S -2 252 |5258| ge? 55
= fu fu = Q N
chg Suod =<c(ro. mé% gEO'% :38% gé
DECVET X X X X X
ECVET X
Perspektive
Berufsabschluss X X X X
(Forderinitiative 2)
JOBSTARTER " . X X X X
CONNECT
3. Weg in NRW X X X
Teilqualifikationen X X x
der BA
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| Erfahrungen mit Lernergebniseinheiten — Grundlagen flir die
Empfehlungen Nr. 1, Nr. 4 und Nr. 5

1.1 Entwicklung von Lernergebniseinheiten
.11 DECVET

,Beim Ubergang innerhalb der dualen Berufsausbildung in einem Berufsfeld kénnen Lern-
ergebniseinheiten nicht nur berufsspezifische Qualifikationen abbilden, sondern sie kén-
nen auch berufsbildiibergreifend konzipiert sein. Die durch das Schweriner Ausbil-
dungszentrum (SAZ) entwickelten Lernergebniseinheiten ermdglichen Jugendlichen den
Erwerb von zusétzlichen Qualifikationen in Ausbildungsberufen innerhalb eines Berufsfel-
des. So wird es méglich, damit erweiterte Kompetenzen zu erwerben, die sich auf ein Be-
rufsfeldbeziehen.

,Die systematische Entwicklung von Lernergebniseinheiten im Ubergang von der dualen
Ausbildung zur beruflichen Fortbildung kann — nach dem Vorgehen des Arbeitswissen-
schaftlichen Instituts Bremen — (iber die Analyse von curricularen Materialien (Ausbil-
dungsordnungen, Rahmenlehrplédnen, Priifungsordnungen) und die Erhebung betrieblicher
Anforderungen (lber Aufgabenanalysen erfolgen. Im Ergebnis entstehen Lernergebnisein-
heiten, die beide Anforderungsprofile in einem Dokument zusammenfiihren. Fir Fortbil-
dungen kénnten so detaillierte und systematische curricular orientierte Dokumente
liber vereinheitlichte Lernergebniseinheiten entwickelt werden, um damit zur Erh6hung
der Transparenz von Bildungsangeboten in der beruflichen Fortbildung beizutragen.

1.2 ECVET

Im Projekt CREDCHEM arbeiten Berufsbildungsinstitute und Institutionen der Bildungs-
praxis mehrerer Lander zusammen mit dem Ziel ,die Mobilitdt von Einzelpersonen in der
europaischen Chemiebranche dadurch zu fordern, dass erbrachte und nachgewiesene
Lernergebnisse liber System- und Sprachgrenzen hinweg transferiert werden kdnnen®.*
Das Projekt CREDCHEM hat dazu Lernergebniseinheiten fir die Chemiebranche entwi-
ckelt, die im Ausland eingesetzt werden sollten. Da die in den verschiedenen Partnerlan-
dern existierenden Berufsbilder sich teilweise erheblich unterscheiden, wurden Lerner-
gebniseinheiten auf Basis realer Arbeitsprozesse und Arbeitsaufgaben entwickelt.
Die Arbeitsaufgaben sollten dabei hinreichend komplex sein und eine vollstandige Arbeits-

handlung umfassen. Die Lernergebniseinheiten wurden zudem mit Kompetenzstufen un-

8 BMBF (2012): S. 162 (Hervorhebung INTERVAL).
49 BMBF (2012): S. 162 (Hervorhebung INTERVAL).
% Eberhardt (2011): S. 2.
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terlegt, was den Projektpartnern die passgenaue Ausrichtung der Auslandsaufenthalte
bzw. Mobilititsphasen der Lernenden zu den nationalen Qualifikationen erméglichen soll.”!

Im Projekt SME MASTER Plus erprobt der Zentralverband des Deutschen Handwerks
(ZDH) gemeinsam mit europaischen Partnereinrichtungen im Rahmen der Handwerks-
meister-Ausbildung in den Berufen Backer/-in, Friseur/-in, Tischler/-in und Florist/-in die
verschiedenen Elemente von ECVET. Mit dem Projekt soll u. a. die Transparenz von Meis-
terausbildungen in den Partnerlandern verbessert und eine operationelle Basis fir trans-
nationale MobilitatsmalRnahmen im Rahmen der Meisterausbildung geschaffen werden.
Die Kompetenzen der verschiedenen Meisterausbildungen wurden auf Basis von Verord-
nungstexten und Lehrplanen und unter Beriicksichtigung von Arbeits- und Geschaftspro-
zessen in einer sogenannten Lernergebnismatrix strukturiert und outcomeorientiert
beschrieben. Die in der Lernergebnismatrix enthaltenden Lerneinheiten beinhalten Theo-
rie und Praxis gleichermafien und umfassen Kompetenzen, die fir die Durchfihrung einer
Kernarbeitsaufgabe im Meisterhandwerk notwendig sind. Diese Lernergebnismatrix soll
als ein Transparenzinstrument die Organisation und Durchflihnrung des Auslandaufenthalts
unterstiitzen.*

Die genannten Lernergebniseinheiten sowie weitere Beispiele aus anderen europaischen
und deutschen Projekten sind auf dem ECVET-Portal®® der Nationalen Koordinierungsstel-
le ECVET verdffentlicht.

.2 Umsetzung und Erprobung von Lernergebniseinheiten

.21 JOBSTARTER CONNECT

In JOBSTARTER CONNECT wurden keine Lernergebniseinheiten entwickelt, sondern die
vom BIBB entwickelten bundeseinheitlichen und kompetenzorientierten Ausbildungsbau-
steine in unterschiedlichen MaRnahmen des Ubergangsbereichs, der geférderten Ausbil-
dung und der Nachqualifizierung erprobt. Als Merkmal guter Praxis und Erfolgsfaktor der
Implementierung und Umsetzung der Kompetenzorientierung im Rahmen der Implemen-
tierung von Ausbildungsbausteinen in JOBSTARTER CONNECT lasst sich Ubergreifend
die Einbeziehung des Qualifizierungspersonals in die konzeptionelle Erarbeitung und prak-
tische Erstellung von Curricula und Untersetzung der Ausbildungsbausteine mit Lernauf-
gaben festhalten: So hat sich im Projekt ,STEPS plus® des Zentrums fir Ausbildung und
berufliche Qualifikation Oberhausen e. V. (an der Schnittstelle Ubergangsbereich — be-
triebliche Ausbildung) die intensive Einbeziehung des Ausbildungspersonals in die
Diskussion von Grundlagen handlungs- und kompetenzorientierter Ausbildung und die

" vgl. Eberhardt / Schlegel (2011): S. 31ff.
%2 vgl. Sperle (2011) und Born / Sperle (2011).

% Siehe dazu die Tabelle mit Lernergebniseinheiten auf folgender Internetseite URL: http://www.ecvet-

info.de/de/325.php (Stand 22.04.2013).
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Erarbeitung von Materialien von Projektbeginn an als ein sehr forderlicher Faktor fur die
gute Integration des Projektes beim Bildungstrager erwiesen. Entwickelt wurden Materia-
lien sowohl fir Ausbilder/-innen (z. B. Ubersicht zu Kompetenzen und theoretischen Inhal-
ten von Lernaufgaben) als auch flr Auszubildende (z. B. Leitfragen zur Umsetzung von
Aufgaben). Es hat sich gezeigt, dass durch die Einbeziehung der Ausbilder in die konzep-
tionelle Arbeit eine hohe Identifikation der handelnden Akteure mit der Gestaltung der
Bausteinqualifizierung gegeben ist und eine konzeptgetreue und kontinuierliche Umset-
zung erfolgt.*

1I.2.2 Perspektive Berufsabschluss (Forderinitiative 2)

Das ,NachQualifizierungsNetzwerk Niederrhein (NQN)“ hat im Rahmen der Forderinitiative
2 Qualitatsstandards entwickelt mit dem Ziel, ein einheitliches und transparentes Vorge-
hen bei der Gestaltung und Durchfihrung von Nachqualifizierungen in den Projektregio-
nen sicherzustellen. Ein Handbuch wurde erarbeitet, das sich an diejenigen richtet, die
abschlussbezogene modulare Nachqualifizierungsmalinahmen anbieten oder planen an-
zubieten. Es beinhaltet u. a. bei der Umsetzung von Nachqualifizierung zu beachtende
fachlich-inhaltliche und didaktische Standards und Beratungsstrategien.”

Fir die Beratung im Rahmen der Nachqualifizierung hat das Projekt ,Perspektive Zukunft
Salzwedel“ ein ,,Berater-Handbuch fiir die Umsetzung einer professionellen Nach-
qualifizierungsberatung in der Altmark‘ entwickelt. Das Handbuch enthalt sowohl Hin-
weise flr die Nachqualifizierungsberatung von Unternehmen als auch fir die Nachqualifi-
zierungsberatung von An- und Ungelernten. Thematisiert werden Anforderungen an und
die Aufgaben von Beratern. Hierbei wird deutlich, dass eine professionelle Nachqualifizie-
rungsberatung Uber die reine Information zu Bildungsangeboten hinaus geht und auch
Aufgaben wie die Unterstitzung von Betrieben bei Bedarfsanalysen, Konzeption, Durch-
fuhrung von Nachqualifizierungen und die Begleitung von An- und Ungelernten im Qualifi-
zierungsprozess Beratertatigkeiten sind.*

1.2.3 3. Weg in NRW

Im Landespilotprojekt ,3. Weg in der Berufsausbildung in Nordrhein Westfalen“ wurden
Ausbildungsbausteine fur 13 Berufsausbildungen entwickelt, wobei die Anzahl der Ausbil-
dungsbausteine je Beruf zwischen den Berufsausbildungen variierte. Die Ausbildungsbau-
steine einer Berufsausbildung bauen aufeinander auf und beschreiben die Lernergebnisse
auf der Grundlage der jeweiligen Ausbildungsrahmenpléne. Den Bausteinen sind jeweils
Qualifizierungsziele sowie vorbereitende, begleitende, grundlegende und komplexe Tatig-
keiten zugeordnet. Im Hinblick auf die Transparenz von Lernprozessen hat sich wahrend

% vgl. Ekert / Ornig / Grebe (2013): S. 27.
% Vgl. Eckhardt / Lemken (0. J.).
% vgl. BVH GmbH Salzwedel (Hrsg.) (0. J.).
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der Erprobung gezeigt, dass ein Zuschnitt der Ausbildungsbausteine nach zusammenhan-
genden betrieblichen Arbeitsbereichen, eine klare Zuordnung zwischen Ausbildungsbau-
steinen und Lernfeldern der Berufsschule sowie eine innere Struktur in Form von Lern-
und Arbeitsaufgaben vorteilhaft sind. Fiir die Lern- und Arbeitsaufgaben sowie die
Kompetenzfeststellung am Ende eines Bausteins (,,Bausteinpriifungen®) wurden in
Entwicklungswerkstatten Empfehlungen und Beispiele ausgearbeitet. Sie beziehen
sich auf betriebsubliche Arbeits- und Geschaftsprozesse, sind nach dem Modell der voll-
standigen Handlung strukturiert und férdern selbststandiges Arbeiten und Lernen sowie
Verantwortung und Qualititsbewusstsein.®’

Die Ausbildungsbausteine sind der ,rote Faden® fir den individuellen Ausbildungsverlauf.
Pro Ausbildungsjahr kdénnen Auszubildende mehrere Bausteine absolvieren, wodurch
Ausbildungserfolge bereits nach kurzer Zeit sichtbar werden. Die Auszubildenden wissen,
was sie bereits konnen, aber auch, was sie als nachstes lernen werden und was sie bis
zur nachsten Bausteinpriifung bzw. bis zur Abschlusspriifung noch vertiefen miissen.®
Ausbildungsverlaufe konnen mit Hilfe der Bausteine individuell unterschiedlich ge-
staltet werden, sowohl bezogen auf die betrieblichen Anforderungen als auch bezogen
auf personliche Lernvoraussetzungen und Lebensumstéande.*®

.3 Aquivalenzpriifungen

1.3.1 DECVET

LFur den Fall eines Wechsels von einem vollzeitschulischen Ausbildungsberuf (z.B. Assis-
tentenberufe etc.) in einen dualen Ausbildungsberuf sind fiir beide Ausbildungsberufe ei-
gene Lernergebniseinheiten zu entwickeln. Aquivalenzen zwischen den beiden Berufen
kénnen dann mithilfe eines von der Akademie fiir berufliche Bildung (AFBB Dresden) ent-
wickelten Verfahrens wie folgt gepriift werden: In einem ersten Schritt gilt es, die ver-
gleichbaren Handlungsfelder und Fachkompetenzen zu identifizieren. AnschlieBend wer-
den die Beschreibungen der Lernergebnisse, auch unter Beriicksichtigung von Priifungs-
anforderungen, durch Experten verglichen. Werden im Vergleich der Lernergebnisse Fehl-
stellen erkannt, kbnnen daraus Qualifizierungsbedarfe im Hinblick auf den angestrebten
Berufsabschluss abgeleitet werden. Uber die Entsprechung von Kenntnissen und Fer-
tigkeiten wird der Umfang und Grad der Gleichwertigkeit von Fachkompetenzen und
Lernergebniseinheiten festgestellt und in einer Matrix dokumentiert. Diese Dokumenta-
tion weist das vorhandene Anrechnungspotenzial aus.“®

5 Vgl. hierzu die Lernmaterialien zum Beruf Fachverkaufer/-in im Lebensmittelhandwerk: G.I.B. (2010).

Information aus einem Interview mit einem Bildungscoach fiir die Ausbildung im Gastgewerbe.
% vgl. Buschmeyer et al. (2011): S. 9.
% BMBF (2012): S. 162 (Hervorhebung INTERVAL).
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I.3.2 JOBSTARTER CONNECT

Das Projekt ,Flexibilisierung von Ausbildungszeiten durch Anerkennung von Ausbildungs-
bausteinen“ der Handwerkskammer Sadtharingen/BTZ Rohr-Kloster erprobt Ausbildungs-
bausteine verschiedener Berufe in verschiedenen berufsvorbereitenden MalRnahmen und
Bildungsgéngen, u. a. auch die Ausbildungsbausteine des Berufs Industriemechaniker/-in.
Diese werden an zwei Standorten in zweijahrigen Berufsfachschulgangen der Fachrich-
tung Metall erprobt. Die Erprobung beschrankt sich nicht allein auf die Qualifizie-
rung/Ausbildung im engeren Sinne (zu der auch die Kompetenzfeststellung gehért) und
bezieht nicht nur die unmittelbar betroffenen Lernenden, Lehrkrafte und Ausbilder sowie
Praktikumsbetriebe mit ein, sondern auch wichtige regionale Netzwerkpartner. Hierzu zah-
len die Kammern, Innungen und Kreishandwerkerschaften in Stdthiringen. Ein grol3er
Schritt um Ausbildungsbausteine vielseitig einsetzen und den Absolventen der Berufs-
fachschulen unterschiedliche Wege eréffnen zu kdnnen wurde erreicht, indem mit beiden
Kammern vereinbart wurde, dass erfolgreich absolvierte Ausbildungsbausteine des 1.
Lehrjahres des Berufs Industriemechaniker/-in (Ausbildungsbausteine 1, 2 und 3) auch als
relevante berufliche Vorqualifikationen in weiteren Metallberufen von Industrie und
Handwerk anerkannt werden, was eine zeitliche Anrechnung ermdglicht. Diese Verein-
barungen wurden getroffen, nachdem die Aquivalenzpriifungen zwischen den drei Ausbil-
dungsbausteinen des Berufs Industriemechaniker/-in und den Inhalten des jeweils ersten
Ausbildungsjahres anderer Metallberufe ergab, dass nur unwesentliche Abweichungen
bestehen und eine Anrechnung vollkommen gerechtfertigt ist.

. Erfahrungen mit der Feststellung von Lernergebnissen/Kom-
petenzen — Grundlagen fir die Empfehlung Nr. 2

.1 Verfahren der Kompetenzfeststellungen/Erfassung von Lernergebnissen

ll.1.1 DECVET

LZur Dokumentation des Ausbildungsverlaufs wurde durch das Forschungsinstitut flir be-
triebliche Bildung (f-bb) der Einsatz eines Kompetenzpasses erprobt. Er unterstlitzt die
Abstimmungsméglichkeiten zwischen Betrieb und Berufsschule und informiert (iber absol-
vierte Lernergebniseinheiten des jeweiligen Ausbildungsberufs. Die Erprobung des Kom-
petenzpasses erfolgte innerhalb der dualen Berufsausbildung in Bezug auf gemeinsame
berufsbildiibergreifende Qualifikationen innerhalb eines Berufsfelds. Sowohl vom Betrieb
als auch von der Berufsschule kénnen mittels des Passes Angaben zur Zielerreichung in
den einzelnen Lernergebniseinheiten gemacht werden. Lernergebniseinheiten und Ausbil-
dungsinhalte, die an den unterschiedlichen Lernorten vermittelt werden, kénnen so allge-

31



INTER

meinverbindlich dokumentiert und fiir Ausbildende wie Lernende beider Lernorte transpa-
rent ausgewiesen werden.®’

l.1.2 JOBSTARTER CONNECT

Um ein einheitliches Qualitatsniveau fur die Kompetenzfeststellung nach Absolvieren ei-
nes — bundeseinheitlichen — Ausbildungsbausteins zu finden, wurde in einem Uberregiona-
len Austausch mehrerer JOBSTARTER CONECT-Projekte ein gemeinsamer ,,Orientie-
rungsrahmen zur Entwicklung berufsbezogener Kompetenzfeststellungsverfahren
als Grundlage der Bescheinigung erfolgreich absolvierter Ausbildungsbausteine*
entwickelt. Der Orientierungsrahmen dient der Entwicklung und Durchfihrung von berufs-
bezogenen und ausbildungsbausteinbezogenen Verfahren der Kompetenzfeststellung. Er
bertcksichtigt, dass Lernergebnisse an unterschiedlichen Lernorten und in den verschie-
denen Anwendungsbereichen erworben und festgestellt werden konnen. Der Orientie-
rungsrahmen lasst daher Gestaltungsspielrdume offen; er gibt jedoch Grundprinzipien und
Mindeststandards flir Kompetenzfeststellungsverfahren vor, die erflllt sein missen, um
eine bundeseinheitliche Anerkennung der Lernergebnisse zu erreichen. Fir die Durchfih-
rung der Kompetenzfeststellung ist das ,Vier-Augen-Prinzip“ vorgesehen, was bedeutet,
dass jeweils zwei Personen die Kompetenzfeststellung durchzuflihren haben. Einer der
beiden beauftragten Personen soll zuvor auch an der Durchfiihrung der Ausbildungsbau-
stein-Qualifizierung beteiligt gewesen sein.®

l.1.3 3. Weg in NRW

Vor dem Hintergrund der anfangs teilweise sehr unterschiedlichen Durchfiihrung von
Kompetenzfeststellungen am Ende von Ausbildungsbausteinen wurden im Rahmen des
Landespilotprojektes 3. Weg in NRW Empfehlungen erarbeitet, die die Funktion gemein-
samer Mindeststandards Ubernehmen sollten und die u. a. in die Konzepte der Ausbil-
dungstrager einflieRen sollten. Die Mindeststandards besagten z. B., dass die Struktur der
Bausteiniberprifung die Prifungsbestandteile der Abschlussprifung widerspiegeln sollte.
Sie sagten auch, dass die Gewichtung der einzelnen Prifungsbestandteile, die Bewer-
tungsmalistabe und die Bestehensregelungen analog formuliert werden sollten, weil diese
Regelungen allen am Priifungswesen Beteiligten bekannt und transparent sind.®®

1.4 Perspektive Berufsabschluss (Forderinitiative 2)

Um die regionalen Projekte der Forderinitiative ,Abschlussorientierte modulare Nachquali-
fizierung“ zu wichtigen Fragen der Zulassung zur Externenprifung beraten zu kdnnen,
wurde im BMBF-Programm ,Perspektive Berufsabschluss® (Forderinitiative 2) ein unter-

¢ BMBF (2012): S. 162f. (Hervorhebung INTERVAL).
62 vqgl. Ekert / Ornig / Grebe (2013): S. 65f.
8 vgl. Buschmeyer et al. (2011): S. 68.
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stitzendes Begleitprojekt initiiert, das durch die Zentralstelle fir die Weiterbildung im
Handwerk (ZWH) umgesetzt wird. 2012 wurden Standards zu den fir die Zulassung zur
Externenprifung relevanten Phasen der Nachqualifizierung veroéffentlicht, darunter auch
Standards zur fachlichen Kompetenzfeststellung und Dokumentation. Die fachliche
Kompetenzfeststellung besteht aus dem Zuordnen der vorhandenen Qualifikationsnach-
weise zum Ausbildungsberuf/-baustein, der Selbsteinschatzung und der Fremdbewertung
fur die Bestimmung des Nachqualifizierungsbedarfs und zum Ende von Qualifizierungen.®

l.1.5 Teilqualifikationen der BA

Das erprobte Konzept der Teilqualifikationen sieht ein standardisiertes, qualititsgesi-
chertes und transparentes Zertifizierungssystem vor. In den entwickelten so genann-
ten ,Zentralen Festlegungen zur Durchfuhrung der individuellen Kompetenzfeststellung®
sind dezidiert Gestaltungskriterien zur Vorbereitung und Durchfiihrung der individuellen
Kompetenzfeststellung geregelt.®® Sie beziehen sich beispielsweise bei der Vorbereitung
der Prifung auf die Zusammensetzung des Prifungsausschusses, die Erstellung der Pri-
fungsaufgaben und auf die Zulassungsvoraussetzungen. Im Abschnitt ,,Durchfiihrung® sind
beispielsweise Regelungen zum Ablauf der Kompetenzfeststellung, Modalitadten zur Wie-

derholung der Prifung und zur Zertifikatserteilung aufgefthrt.

Die nach jeder Teilqualifikation (TQ) stattfindende individuelle Kompetenzfeststellung wird
durch Bildungseinrichtungen vorgenommen, die auch die TQs vermitteln. Die Einrichtun-
gen sind sowohl fir die Konzeption, Planung und Erstellung der geeigneten Prifungsver-
fahren verantwortlich als auch fir die Ausstellung eines Zertifikats im Erfolgsfall. Berufs-
spezifische Regelungen beschreiben u. a. die Art der Kompetenzfeststellung und die Me-
thode. Die Bewertung der Prifungsergebnisse wird mit Hilfe eines Bewertungsschlissels
in standardisierter Form vorgenommen.

Die erforderliche Objektivitat der Kompetenzfeststellung wird tber die Zusammensetzung
des Prifungsausschusses hergestellt: Ihm gehdren neben Vertreter/-innen der Bildungs-
einrichtungen auch zwei externe Personen (u. a. betriebliche/r Ausbilder/-in) an.

ll.2 Durchfiihrende Institutionen/Qualitatssicherungsmechanismen

.21 DECVET

Um zwischen Berufsausbildungsvorbereitung und dualer Ausbildung Vertrauen zu schaf-
fen und die Qualitat von Verfahren zu sichern, kénnten neben Bildungsinstitutionen und
durchfiihrenden Lernorten auch unabhéngige Einrichtungen Lernergebnisse feststel-

&  vgl. Kramer (2012): S. 15ff.

®  Die Zentralen Festlegungen stehen auf dem Internetangebot der Bundesagentur fiir Arbeit unter
www.arbeitsagentur.de [Institutionen/Trager/berufliche Weiterbildung/BA-Projekt ,,Optimierung der Qualifi-
zierungsangebote fur gering qualifizierte Arbeitslose®] zum Download bereit.
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len. Die Teilnahme an der Lernergebnisfeststellung kénnte durch zustandige Stellen zerti-
fiziert werden. Voraussetzung hierfir ist, dass die Lernorte der Berufsbildungsvorbereitung
den von den Kammern vorgegebenen Qualitatskriterien flr die Durchfiihrung einer Lern-
ergebniseinheit genigen und dass die Leistungsfeststellung nach — ebenfalls von den
Kammern empfohlenen — Standards durchgefthrt wird. Ziel ist es, die Glaubwurdigkeit der
Zeugnisse und Zertifikate, die die Jugendlichen in den berufsvorbereitenden Malknahmen
erwerben, gegenuber Ausbildungsbetrieben zu starken. Die an dieser Schnittstelle betei-
ligten Projekte (BWHW - Bildungswerk der Hessischen Wirtschaft e. V. und INBAS
GmbH, Deutsche Bahn AG-DB Training, UAG — Uberbetriebliche Ausbildungsgesellschaft
Jena gGmbH) erachten dies als gute Praxis.®

l.2.2 JOBSTARTER CONNECT

In einem Teil der Projekte sind Personen an den stichtagsbezogenen Kompetenzfeststel-
lungen beteiligt, die beruflich oder ehrenamtlich an anderen Stellen im Prifungswesen
eingebunden sind, sich im Rahmen von JOBSTARTER CONNECT aber nicht als Vertrete-
rinnen oder Vertreter dieser Stellen, sondern als ,Privatpersonen® an den Kompetenzfest-
stellungen beteiligen. Darunter kénnen Lehrkrafte von Berufsschulen oder ehrenamtliche
Kammer-Priferinnen und -Prifer sein: So hat das JOBSTARTER CONNECT-Projekt
»Ausbildungsbausteine — der alternative Magdeburger Weg zum Berufsabschluss® des
Ausbildungsverbunds der Wirtschaftsregion Braunschweig/Magdeburg e.V. (an der
Schnittstelle Ubergangsbereich — Ausbildung) eine eigene ,,Priiffungskommission* fiir
die Kompetenzfeststellung am Ende eines Ausbildungsbausteins eingerichtet: Das Ver-
fahren orientiert sich wesentlich am Verfahren der Zwischen- oder Abschlussprufung im
Beruf Industriemechaniker/-in durch die IHK. Die auf den jeweiligen Ausbildungsbaustein
zugeschnittenen Prafungsaufgaben werden vom Ausbilder entwickelt, mit einem projektex-
ternen Ausbilder hinsichtlich der fachlichen Anforderungen und dem Schwierigkeitsgrad
besprochen und dem Projektteam vorgestellt.

An den Kompetenzfeststellungsverfahren sind haufig, aber nicht immer, auch die
Betriebe beteiligt, bei denen die Qualifizierung umgesetzt wird. Ein Beispiel liefert das
Projekt ,A3... Abschluss — Anerkennung — Aufstieg“ des AFZ Aus- und Fortbildungszent-
rum Rostock GmbH, das u. a. an der Schnittstelle Ubergangbereich — Ausbildung tétig ist
und dem es gelungen ist, eine Reihe von Betrieben flir die gemeinsame Durchfiihrung von
Kompetenzfeststellungen in Anlehnung an die Standards des Orientierungsrahmens zu
gewinnen.?’

% vgl. BMBF (2012): S. 163f.
7 vgl. Ekert / Ornig / Grebe (2013): S. 70ff.
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ll.2.3 Perspektive Berufsabschluss (Forderinitiative 2)

Im Rahmen des Projektes ,Serviceagentur Nachqualifizierung Berlin® (SANQ) wurden
Standards fiir durchfilhrende Bildungstrager festgelegt. Sie formulieren den inhaltli-
chen Qualitatsanspruch fur Konzepte und Verfahren, die einen individuellen Bildungsweg
bis zum anerkannten Berufsabschluss auf Facharbeiter-/Fachangestelltenniveau gestal-
ten. Die Bildungsdienstleister bestatigen als Mitglieder im SANQ-Netzwerk durch eine
Selbstverpflichtungserklarung die verbindliche Umsetzung dieser Standards. Fir den Be-
reich der beruflichen Nachqualifizierung bedeutet dies die Entwicklung von modularen,
betriebsnahen Bildungskonzepten, die in Abstimmung mit den regionalen Kam-
mern/zustandigen Stellen und Uber 20 Bildungsanbietern nach einheitlichen Standards
umgesetzt werden. Ein Giitesiegel attestiert die Einhaltung der vereinbarten Standards.®

l.2.4 3. Weg in NRW

Im Landespilotprojekt 3. Weg NRW wurden sogenannte Entwicklungswerkstatten zu vier
Berufen durchgefihrt, in denen Bildungstrager gemeinsam mit Berufskollegs Konzepte zur
Strukturierung und Umsetzung von Ausbildungsbausteinen an verschiedenen Lernorten
erarbeitet haben. Bei den in der Entwicklungswerkstatt zum Beruf Fachkraft im Gastge-
werbe beteiligten Tragern erfolgten die Ausbildungsbausteinprifungen analog zur Struktur
der Abschlussprufungen. Die Trager fihrten eine praktische Prifung durch mit Aufgaben-
stellungen, die in ahnlicher Form auch in der Abschlussprifung vorkommen hatten kon-
nen. Die Aufgabenstellung fir die praktische Prifung sollte aus mehreren Teilaufgaben
bestehen, um die Komplexitat des Bausteins abzubilden. Die theoretische Prifung sollte
einheitlich in allen Bausteinen bis zu 90 Minuten dauern und durch die Berufsschule ent-
wickelt und abgenommen werden. Eine Doppelung der theoretischen Bausteinprifung
beim Trager und noch einmal in der Berufsschule sollte auf jeden Fall vermieden werden.

Es hat sich bewahrt, wenn Ausbilderinnen und Ausbilder des Tragers mit Lehrkraften des
Berufskollegs ein gemeinsames Priifungsteam bildeten. Die gemeinsam entwickelten
Prifungsaufgaben und Fragen fir die Theorieprifung konnten jeweils aus unterschiedli-
cher Sichtweise bzw. Blickwinkeln betrachtet und formuliert werden. Theorie und Praxis
konnte somit durch die jeweiligen Fachleute abgedeckt werden, sind aber optimal aufei-
nander abgestimmt, weil die Priifung ,aus einem Guss* ausgearbeitet wird.*

l.2.5 Teilqualifikationen der BA

Die berufliche Handlungsfahigkeit der Teilnehmenden an einer Teilqualifikation wird tiber
eine individuelle Kompetenzfeststellung gepriift, beurteilt und bundeseinheitlich
zertifiziert. Die Kompetenzfeststellung orientiert sich an den Inhalten der Teilqualifikatio-

% vgl. SANQ (0. J.).
8 vgl. Buschmeyer et al. (2011): S.83f.
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nen (TQ) und stellt sicher, dass Teilnehmende an TQs Uber alle erforderlichen und fachli-
chen wie Uberfachlichen Kompetenzen verfigen, um im Unternehmen im TQ-spezifischen
Arbeitsbereich bestmoglich einsetzbar zu sein. Das Zertifizierungsverfahren sieht vor,
dass die individuelle Kompetenzfeststellung am Ende jeder TQ durch die Bildungseinrich-
tung vorgenommen wird, welche die MalRnahmen durchfuhrt. Diese muss dazu als berech-
tigte Stelle akkreditiert sein. Fir die Zulassung weisen Bildungseinrichtungen ihre Kompe-
tenz nach und konzipieren geeignete Priifungsszenarios.”

IV  Erfahrungen mit Anrechnungen und Anerkennungen -
Grundlagen fir die Empfehlungen Nr. 3 und Nr. 6 bis 13

IV.1  Schnittstelle Ubergangsbereich — Beruf

IV.1.1 DECVET

Ein Nachweis der Qualitat des berufsvorbereitenden Bildungstragers kann das Ver-
trauen zwischen Lernorten der Berufsausbildungsvorbereitung und der dualen Ausbildung
férdern. Ein transparenter Nachweis ware beispielsweise dann gegeben, wenn die zu-
standige Stelle (z. B. Kammer) einem Lernort der Berufsausbildungsvorbereitung die Ver-
mittlung von Ausbildungsinhalten gemaf der jeweiligen Ausbildungsordnung uUber Lerner-
gebniseinheiten bestatigen wirde. Unter der Voraussetzung, dass auch andere Qualitats-
standards eingehalten wurden (bspw. bei der Leistungsfeststellung), kann eine zustandige
Stelle ein Zertifikat ausstellen, welches bestatigt, dass ein Jugendlicher an einer Leis-
tungsfeststellung — die von einem durch die Kammer bestéatigten Lernort durchgefihrt
wurde — teilgenommen bzw. mit Erfolg teilgenommen hat. Auf dem Zertifikat wird vermerkt,
dass nachgewiesene Lernergebnisse auf eine nachfolgende Ausbildung angerechnet wer-
den kénnen (BWHW — Bildungswerk der Hessischen Wirtschaft e.V. und INBAS GmbH)."

IV.1.2 JOBSTARTER CONNECT

Das Projekt ,Erfolg durch Ausbildungsbausteine” der Norddeutschen Gesellschaft flir Dia-
konie e. V. (NGD) implementiert Ausbildungsbausteine in der Einstiegsqualifizierung (EQ).
Es sensibilisiert nicht nur offensiv Betriebe von Beginn an fiir das Ziel, dass erfolgreich
absolvierte Ausbildungsbausteine auch tatséchlich Beriicksichtigung beim Ubergang in die
Ausbildung finden, sondern schlieBt mit den Betrieben eine Art schriftliche Absichts-
erklarung, einen sogenannten ,Kooperationsvertrag”. Die teilnehmenden Betriebe
erklaren in diesem ,Kooperationsvertrag®, der zwischen Projekttréger, Betrieb und Teil-
nehmer/-in geschlossen und von der zustandigen Kammer anerkannt und registriert wird,
zu Beginn der Bausteinqualifizierung ihre Bereitschaft, den/die Teilnehmer/-in nach dem
Ende der EQ in das zweite Ausbildungsjahr eines betrieblichen Ausbildungsverhaltnis zu

" Weitere Informationen sind verfugbar in: BA (Hrsg.) (2011): S. 16ff. und Loebe / Severing (Hrsg.) (2011):
S. 11f.

" vgl. BMBF (2012): S. 164.
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Ubernehmen. Die lokalen Kammern unterstiitzen die ,Anrechnung“ des ersten Qualifizie-
rungsjahres, in dem ein oder mehrere Ausbildungsbausteine abgeschlossen wurden, als
erstes Ausbildungsjahr und die Auszubildenden kénnen i. d. R. in das zweite Jahr einer
regularen, dualen Ausbildung einsteigen. Laut IHK resultiert diese Haltung aus der lang-
jahrigen Kooperation und dem Vertrauen, dass der Projekttrdger dazu fahig ist, ,Altbewer-

ber/-innen in das zweite Ausbildungsjahr zu bringen*.”2

IV.2 Schnittstelle Nachqualifizierung

IV.2.1 JOBSTARTER CONNECT

Neben den Vereinbarungen fir den Ubergang in die duale Ausbildung konnten mit den
Kammern auch fir den Bereich der Nachqualifizierung bzw. fir den Zugang zur Externen-
prifung Vereinbarungen getroffen werden, die eine tatsachliche Erleichterung gegeniber
der bisherigen Praxis vor Ort darstellen. Im Projekt ,BERMODA — Berufliche Modulare
Ausbildung in Mansfeld Stdharz* der Mansfeld Consulting GmbH zeigt sich die zustandige
IHK vom Lésungsansatz der modularen Nachqualifizierung unter Verwendung der Ausbil-
dungsbausteine Uberzeugt. Die IHK sieht in zahlreichen Fallen von dem Erfordernis
der 1,5-fachen Dauer der Tatigkeit im Zielberuf ab und ermdglicht eine Zulassung zur
Externenprifung nach § 45 Abs. 2 S. 3 BBIG fiir die Teilnehmenden der Qualifizierung.
Um Licken in der Qualifizierung der Teilnehmenden zu vermeiden, hat die IHK einer Zu-
lassung zur Externenpriifung teilweise auch dann zugestimmt, wenn die berufliche Hand-
lungsfahigkeit (z. B. mittels der Zertifikate des Tragers Uber die Bausteinprifungen) zum
Anmeldezeitpunkt noch nicht nachgewiesen werden konnte, sondern der Erwerb der not-
wendigen Handlungsfahigkeit erst zum Priiffungszeitpunkt zu erwarten war.”

Auch das Projekt ,Pilotprojekt EPRO 2009 der ABU — Akademie fur Berufsférderung und
Umschulung gGmbH setzt Ausbildungsbausteine erfolgreich in der Nachqualifizierung um.
Die Zulassung zur Externenprufung erfolgt hier analog den Vereinbarungen (,,Berli-

ner Standards“) aus dem Programm ,,Perspektive Berufsabschluss“.”

IV.2.2 Perspektive Berufsabschluss (Forderinitiative 2)

In Zusammenarbeit mit den zustandigen Prufinstanzen (z. B. Kammern) wird an der Opti-
mierung des Prozesses der Zulassung zur Externenpriifung gearbeitet. Um dieses Anlie-
gen zu beférdern, wurde eigens ein die Projektarbeit der Forderinitiative unterstitzendes
Begleitprojekt initiiert, das durch die Zentralstelle fir die Weiterbildung im Handwerk
(ZWH) umgesetzt wird.” Mit der durch die ZWH entwickelten Handreichung ,,Hinweise
und Anregungen zur abschlussorientierten Nachqualifizierung fiir die Zulassung zur

2 vqgl. Ekert / Ornig / Grebe (2013): S. 90.
8 vgl. Ekert / Ornig / Grebe (2013): S. 94.
™ Siehe dazu URL: www.sang-berlin.de.

5 Siehe dazu www.perspektive-berufsabschluss.de/de/811.php.
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Externenpriifung“ ist ein Meilenstein bezogen auf die Akzeptanz dieses Instrumentari-
ums erreicht worden. Fir das Handwerk wurde daraus im zustandigen Gremium des
Deutschen Handwerkskammertags (DHKT) im November 2010 eine Empfehlung fur die
Zulassung zur Externenprifung erarbeitet und verabschiedet und bundesweit an alle
Handwerkskammern weitergegeben. Auch der Deutsche Industrie- und Handelskammer-
tag (DIHK) erarbeitete eine Empfehlung unter Beachtung der Besonderheiten der gewerb-
lichen Betriebe, die den Mitgliedskammern zugeleitet wurde.™

IV.2.3 Teilqualifikationen der BA

Der Weiterbildungsmarkt fir die Zielgruppe der Geringqualifizierten ist gekennzeichnet
durch eine Vielzahl an Anpassungsqualifizierungen. Von den angebotenen Teil- oder
Nachqualifizierungsmodellen ist eine zu geringe Anzahl wirklich abschlussorientiert. Zerti-
fikate Uber die erfolgreiche MaRnahmenteilnahme sind i. d. R. tragerspezifisch und nur auf
regionalen Arbeitsmarkten verwertbar, und sie stellen meist keinen anerkannten Qualifizie-
rungsschritt hin zu einem regularen Berufsabschluss dar. Das Konzept der Teilqualifikatio-
nen (TQ) der Bundesagentur fur Arbeit ist ein modulares Bildungsangebot, das das Errei-
chen des Berufsabschlusses auf Uberschaubare Qualifikationseinheiten (TQ) herunter-
bricht. An erfolgreich absolvierten TQ kann direkt oder auch zu einem spateren Zeitpunkt
wieder angeknupft werden. Gleichzeitig ist fur die einzelnen TQs eine Zweitverwertbarkeit
sichergestellt: Jede einzelne TQ eines Berufs ist nicht nur ein Schritt in Richtung Berufs-
abschluss, sondern gleichzeitig auch einzeln am Arbeitsmarkt verwertbar, weil sie alle
notwendigen Kompetenzen fir identifizierte betriebliche Einsatzfelder umfasst. Der Er-
werb des Berufsabschlusses iiber die Externenpriifung wird durch die einzelnen
TQs vorbereitet.”

® " Informationen zu den Qualitdtsanforderungen und Kriterien, die an die Durchfuhrung von Nachqualifizie-

rung und Feststellung sowie Dokumentation von Kompetenzen festgehalten wurden, siehe in: Kramer /
Tan (2011).

" Weitere Informationen zu diesem Thema in: Loebe / Severing (Hrsg.) (2011): S. 7f.
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