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1 Hintergrund und Aufgabenstellung

Uberbetriebliche Berufsbildungsstatten (UBS) nehmen verschiedene Funktionen speziell in
der dualen Ausbildung und in der Weiterbildung wahr. Mit unterschiedlichen Berufsbildungs-
bzw. Qualifizierungsprodukten richten sie ihr Angebot an verschiedenen Standorten an unter-
schiedliche Zielgruppen, die sich durch ihren soziobkonomischen Status (Auszubildende, Be-
schaftigte, etc.), ihren beruflichen Hintergrund und die angestrebten Qualifikationen unter-
scheiden.

In der betrieblichen Erstausbildung, insb. im Handwerk, haben Uberbetriebliche Ausbildungs-
phasen eine lange Tradition. Sie dient u.a. der Qualitatssicherung und -entwicklung der Erst-
ausbildung, weil Auszubildende unabhangig vom technischen Ausstattungsstand und einer
moglicherweise hohen Spezialisierung ihres Ausbildungsbetriebs in UBS aktuelle und fir den
jeweiligen Beruf zentrale Techniken tben und erlernen. In welchem Umfang Ausbildungsab-
schnitte Uberbetrieblich stattfinden sollen, wird durch die Ausbildungsordnungen oder die
Handwerkskammer geregelt. Auch in der Industrie und im Handel haben sich in der betriebli-
chen Erstausbildung (iberbetriebliche Ausbildungsphasen seit langem etabliert’ und in der
Bauwirtschaft wurden eine Vielzahl Gberbetrieblicher Ausbildungsstatten im Rahmen der Stu-
fenausbildung eingerichtet. Weiterhin finden auch in der Landwirtschaft durch Gberbetriebliche
Lehrlingsunterweisung Uberbetriebliche Ausbildungsphasen statt.

Auch in der Weiterbildung, insb. im gewerblich-technischen Bereich, kommt Uberbetrieblichen
Bildungsstatten eine prominente Rolle zu. Der fachpraktische Teil einer Weiterbildung wie z.B.
der Meisterausbildung im Handwerk oder einer Anpassungsqualifizierung in einem gewerb-
lich-technischen Industrieberuf erfordert eine Unterrichtung, Einweisung und Schulung an Ma-
schinen und Geraten, die nur in entsprechend ausgestatteten Werkstatten erfolgen kann. In
UBS sind diese materiellen Voraussetzungen gegeben, ebenso wie das hierfir notwendige
Personal vorhanden ist.

Um diesen Aufgaben in der Aus- und Weiterbildung gerecht zu werden, benétigen UBS Werk-
statten mit einer modernen technischen Ausstattung sowie qualifizierte Ausbilder und Lehr-
krafte, die die zu erlernenden Techniken und das hierflr notwendige bzw. korrespondierende
Fachwissen vermitteln kdnnen. Das Vorhandensein von Werkstatten ist ein konstituierendes
Merkmal einer UBS bzw. vergleichbarer Einrichtungen. Das Gros (iberbetrieblicher (Weiter-)
Bildungsanbieter verfugt hingegen ausschlielich Uber Seminar- und Schulungsraume, in de-
nen , Theorie“ oder ,Praxis ohne Gerate und Maschinen® vermittelt wird.
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Uberbetriebliche Berufsbildungsstatten sind keine Einrichtungen der 6ffentlichen Hand — ihre
Errichtung, Ausstattung und Modernisierung, teilweise auch ihr Betrieb? wird jedoch &ffentlich
gefordert: auf Bundesebene insbesondere durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie (BMWi) sowie durch das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF)
entsprechend § 90 Abs. 3 Nr. 2 BBIG.

Die investive Férderung des Bundes erfolgt je nach Schwerpunkt der Nutzung der UBS. Liegt
der Schwerpunkt im Bereich der Ausbildung, so ist das BMBF fir die Férderung zustandig;
liegt der Nutzungsschwerpunkt hingegen im Bereich der Weiterbildung, so werden Bau- und
Ausstattungsinvestitionen vom BMW.i geférdert. Seit dem 24.06.2009 férdern BMWi und
BMBF UBS und ihre Weiterentwicklung zu Kompetenzzentren iiber eine gemeinsame Richtli-
nie.

Mit der Férderung von UBS werden mehrere Ziele verfolgt (siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel 3),
insb. zielt sie darauf eine bundesweite Infrastruktur von Einrichtungen vorzuhalten, die es Un-
ternehmen, unabhangig von ihrer GréRRe, Spezialisierung und regionalen Verortung, ermog-
licht kiinftige Fachkrafte qualitativ hochwertig auszubilden und vorhandene Fachkrafte den Er-
fordernissen des Wettbewerbs entsprechen zukunftsfahig weiterqualifizieren zu lassen.

Wiahrend Anfang der 90er Jahre noch der Aufbau einer UBS-Landschaft in Ostdeutschland
nach westdeutschem Vorbild im Mittelpunkt der UBS-Férderung stand, hat sich seit Mitte der
90er Jahre die Aufmerksamkeit von Politik und Praxis sukzessive in Richtung Anpassung von
UBS an sich verandernde Rahmenbedingungen verschoben. Ein Eckpunkt dieser Neuorien-
tierung war der im Jahr 1998 durchgefihrte Ideenwettbewerb ,Weiterentwicklung der Uberbe-
trieblichen Berufsbildungsstatten und Technologietransferzentren zu Kompetenzzentren®. Bis-
lang gibt es deutschlandweit 27 solcher Kompetenzzentren (Stand: 14. Oktober 2009).°

Mit der Férderung der Weiterentwicklung der UBS zu Kompetenzzentren wird das Ziel verfolgt
die Forschungs- und Innovationskompetenz kleiner und mittlerer Unternehmen durch einen
optimierten Technologietransfer zu steigern. Dafir sollen UBS als technologieorientierte Kom-
petenzzentren innovative, flexible und kundenorientierte Qualifizierungs- und Management-
konzepte fur die Zielgruppe der kleinen und mittleren Unternehmen entwickeln und umsetzen,
die dann in die betriebliche Praxis integriert werden sollen.* Dabei steht vor allem durch eine

Bereits 1908 wurde von der Industrie- und Handelskammer Solingen die erste iberbetriebliche Ausbildungs-
statte gegriindet, die das Ziel verfolgte, Lehrlinge von KMU Uberbetrieblich auszubilden. Vgl. Kurt Kielwein
(2005): S. 7

Lehrlingsunterweisungen im Handwerk werden vom BMWi jéhrlich in einem Volumen von mehr als 40 Mio.
Euro geférdert.

3 Siehe Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung (2009a)

Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung / Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
(2009)
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Verzahnung von Beratungs-, Informations- und Technologietransferdienstleistungen die Star-
kung und Ausweitung der Bildungsaufgaben der UBS im Vordergrund.

Fir die Weiterentwicklung der UBS zu technologieorientierten Kompetenzzentren werden an
diese verschiedene Anforderungen gestellt, fir deren Bewaltigung sie bestimmte Vorausset-
zungen erflllen missen. So sollen sich die Kompetenzzentren u.a. fir die verstarkte Koopera-
tion mit Betrieben, Berufsschulen, tUberbetrieblichen Einrichtungen und anderen bildungsrele-
vanten Partnern vor Ort einsetzen sowie in Abstimmung mit anderen Kompetenzzentren Spe-
ziallehrgange entwickeln und erproben. Weiterhin sollen Kompetenzzentren als Orte des
Technologietransfers fungieren und durch die Etablierung der Anwendung und Nutzung mo-
derner Technologien als Bestandteil der beruflichen Aus- und Weiterbildung zur Wettbewerbs-
fahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen beitragen. Auch sollen sie Unternehmen
bspw. dadurch unterstiitzen, in dem sie die Aus- und Weiterbildung mit der Betriebsberatung
verzahnen und auch Maschinen fiir Demonstrationszwecke bereitstellen.’

Die Férderung der Weiterentwicklung einzelner UBS zu spezialisierten Kompetenzzentren ist
eine Reaktion auf die Dynamik der sich andernden Rahmenbedingungen. Diese erfordern je-
doch nicht nur, dass ,Leuchttliirme” besonders innovativer und leistungsstarker UBS entwickelt
werden, sondern auch eine Anpassung aller anderen Einrichtungen. Zu den entscheidenden
Umfeldfaktoren, an die sich alle UBS anpassen miissen, zéhlen:

¢ die demografische Entwicklung, speziell
o das Schrumpfen der Altersklasse der 17-25-Jahrigen (die Altersklasse, die die Zahl
der kunftigen Auszubildenden mafgeblich bestimmt) und
o der relative Anstieg der alteren Beschaftigten an der Erwerbsbevolkerung insg.
(auch als Folge langerer Lebensarbeitszeit),
¢ der technologisch-wirtschaftliche Wandel und der damit verbundene Trend
o zu hoéheren beruflichen Erstqualifikationen (steigender Anteil von Studienanfan-
gern) und
o zu einer schnelleren Entwertung einmal erworbener beruflicher Qualifikationen
e der Ubergang von der Industrie- zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft, der sich
bereits seit Jahren in
o einem Rilckgang des Anteils der gewerblich-technischen Berufe an den neuen
Ausbildungsvertragen und
o einem wachsenden Anteil der Dienstleistungsberufe niederschlagt,

e die Globalisierung der Wirtschaft und der Arbeitsmarkte, die zu einer wachsenden inter-
nationalen Mobilitat von (angehenden) Arbeitskraften fihren wird,

® Vgl Kurt Kielwein (2005): S. 50
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e Veranderungen in der Arbeitswelt infolge der Anpassung von Unternehmen an diese
genannten Trends (u.a. langere Lebensarbeitszeiten und steigender Bedarf der Weiter-
bildung von Beschaftigten zur Fachkraftesicherung) sowie

e Veranderungen innerhalb des Berufsbildungs- und Qualifizierungssystems (u.a. EQR,
Bedeutungswandel von Teilqualifikationen).

Angesichts der Dynamik der Veranderungen wichtiger Rahmenbedingungen hat das BMWi
das Gutachten ,Bedarfsanalyse zur Férderung Uberbetrieblicher Berufsbildungsstatten (UBS)
und ihrer Weiterentwicklung zu Kompetenzzentren europaweit ausgeschrieben und anschlie-
Rend INTERVAL in Zusammenarbeit mit PIW mit der Erstellung des Gutachtens beauftragt. Ziel
war es die Grundlagen fiir eine abgestimmte Bedarfsplanung der UBS-Férderung durch empi-
rische Daten und neue Erkenntnisse zu erweitern.

Aufbauend auf der Erhebung der bestehenden Kapazititen in UBS durch das HPI Hannover®
war es Aufgabe dieser Studie, den regionalen und Uberregionalen Bedarf fir die Angebote der
UBS aus der Nachfrage nach deren Qualifizierungsdienstleistungen und der zu erwartenden
Nachfrageentwicklung abzuleiten. Die Zuwendungsgeber erhalten so wichtige Hinweise zur
kiinftigen Auslastung der Bildungseinrichtungen und ihrer wirtschaftlichen Funktionsfahigkeit.
Weil ein Teil der heutigen wie der kinftigen Marktnachfrage nach Dienstleistungen im Rah-
men der beruflichen Aus- und Weiterbildung jedoch nicht von UBS, sondern von anderen
(auch kommerziellen) Anbietern gedeckt wird bzw. gedeckt werden kann, waren im Rahmen
dieser Studie neben den Angeboten der UBS auch die Kapazitaten anderer, strukturell ver-
gleichbarer Anbieter im Markt zu bertcksichtigen.

Die Untersuchungsaufgabe bestand damit aus folgenden drei Teilaufgaben:

1. Der Ermittlung der aktuellen Nachfrage nach Qualifizierungsdienstleistungen, die
von UBS angeboten werden sowie der Prognose der zukiinftigen Nachfrageent-
wicklung.

2. Der Abschatzung des relevanten Gesamtangebots im Markt, also des Angebots
von UBS, aber auch das der zu ihnen vergleichbaren Einrichtungen.

3. Der Zusammenfihrung der Ergebnisse aus der prognostizierten Entwicklung der
Nachfrage mit den heutigen Angebotskapazitaten der UBS und der zu ihnen ver-
gleichbaren Anbieter und der Ableitung von Schlussfolgerungen darauf fur die An-
bieter und die Foérderpolitik.

Die Ergebnisse, die im Zuge der Bearbeitung dieser drei Aufgaben erarbeitet wurden, sind in
diesem Endbericht zusammengefasst.

6 Vgl. Heinz-Piest-Institut fiir Handwerkstechnik (2007)
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Der Bericht ist in acht Kapitel gegliedert. In dem sich an diese Einleitung anschlielenden Ka-
pitel 2 wird zun&chst der Untersuchungsrahmen dargelegt und die hier im Detail betrachteten
Markte und Leistungen der Uberbetrieblichen Qualifizierung definiert und zu anderen Dienst-
leistungen im Bereich der Aus- und Weiterbildung hin abgegrenzt.

Kapitel 3 liefert eine kurze fachliche Einordnung dessen, was Uberbetriebliche Berufsbildungs-
statten leisten und welche Aufgabe ihnen zukommt. Kapitel 4 informiert sodann Gber den me-
thodisch-konzeptionellen Aufbau der Untersuchung und die empirische Basis, auf der dieser
Bericht fufdt. In Kapitel 5 wird die aktuelle Angebotssituation, die verfigbaren Kapazitaten von
UBS und den zu ihnen vergleichbaren Anbietern, ihre Qualifizierungsleistungen, deren Aus-
lastungssituation und Einschatzungen zur weiteren Entwicklung dargestellt. Dabei werden
sowohl regionale Besonderheiten, als auch Unterschiede zwischen UBS und zu ihnen ver-
gleichbaren Anbietern naher beleuchtet. Das Kapitel 6 stellt die Prognosen zur kinftigen Ent-
wicklung der Nachfrage nach Leistungen Uberbetrieblicher Berufsbildungsstatten, die sich
zum einen aus Sekundaranalysen zur demografischen Entwicklung, zum anderen aus den
Ergebnissen eines Experten-Delphi speist, vor. In Kapitel 7 erfolgt dann der Abgleich der Er-
gebnisse zum aktuellen Angebot mit den Ergebnissen der Prognose zur Entwicklung der
Nachfrage, die dann Hinweise auf nach Regionen und Bereichen bzw. Marktfeldern differen-
zierte Angebotsengpéasse oder Uberkapazitaten liefern. Der Bericht endet mit Kapitel 8, in
dem Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Férderung von UBS gezogen und Empfehlungen fir
die Forderer unterbreitet werden.

2 Abgrenzung des Untersuchungsrahmens

Die Aufgabe dieser Studie, den zuklnftigen Bedarf an Leistungen Uberbetrieblicher Berufsbil-
dungsstatten aus der Entwicklung der Nachfrage abzuleiten und dies mit dem aktuellen Leis-
tungsangebot abzugleichen, erfordert eine Abgrenzung und Definition der zu untersuchenden
Leistungsangebote bzw. Nachfragesegmente.

Aus den Férderrichtlinien von UBS konnten hierzu keine eindeutigen Hinweise entnommen
werden, da diese weder eine fiir diese Untersuchung geeignete Definition einer UBS enthal-
ten, noch hinreichend umfassend und zugleich trennscharf benennen, welche Leistungen
UBS erbringen sollen.’

In der Forderrichtlinie des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (HMWVL)
ist beispielsweise ausgefiihrt, dass Uberbetriebliche Berufsbildungsstatten im Sinne der Richtlinie ,produkti-
onsunabhangige Bildungsstatten der auerschulischen beruflichen Bildung“ sind. Vgl. Hessisches Ministeri-
ums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (2008): S. 926. In der UBS-Férderrichtlinie des Landes
NRW findet sich nur ein knapper Hinweis, dass Zuwendungsempfanger ,in der Regel gemeinnutzige Organi-
sationen und Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft sein“ kdnnen. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (2009). Nach der Foérderrichtlinie des BMBF aus dem Jahre 2005, die inzwischen durch die ge-
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Daher wurde der Weg einer funktionalen Abgrenzung gewahlt und hierfiir in einem ersten
Schritt analysiert, welche Aufgaben und Funktionen UBS im System der Berufsbildung wahr-
nehmen.

Paragraph 5 des Berufsbildungsgesetzes BBiG und Paragraph 26 der Handwerksordnung se-
hen vor, dass Teile der Berufsausbildung in geeigneten Einrichtungen auf3erhalb der Ausbil-
dungsstatten durchgefihrt werden und § 2 BBIiG fuhrt die Lernorte, in denen Berufsbildung
stattfindet auf. Da UBS dort nicht als eigenstandiger Lernort genannt werden folgt daraus,
dass ihnen nur eine erganzende Funktion zukommt.

Zur Berufsbildung im Sinne des Berufsbildungsgesetzes zahlen nach § 1 Abs. 1 BBiG Mal}-
nahmen in folgenden vier Bereichen:

o der Berufsausbildungsvorbereitung,
e der Berufsausbildung,
e der beruflichen Fortbildung und

e der beruflichen Umschulung.

Die Ziele der verschiedenen Malnahmen sind in § 1 Abs. 2 bis 5 detailliert beschrieben. Zu-
sammenfassend kann man sagen, sie dienen der Heranfihrung, dem erstmaligen Erwerb,
dem Erhalt (Anpassungsfortbildung) oder der Erweiterung (Aufstiegsfortbildung und berufliche
Umschulung) bestehender beruflicher Handlungsfahigkeit. Berufliche Handlungsfahigkeit
kommt zum Ausdruck in der Fahigkeit, eine qualifizierte Tatigkeit in einem anerkannten Beruf
auslben zu kdnnen.

Hiervon ausgehend lassen sich die ,Kernleistungen® von UBS als Leistungen definieren, die
betriebliche Aus- und Weiterbildung erganzen, nicht aber ersetzen und die zu einem aner-
kannten Berufsabschluss fuhren und berufliche Handlungsfahigkeit herstellen.

Damit zahlen Leistungen der auRerbetrieblich Ausbildung, der Berufsorientierung, der Beruf-
sausbildungsvorbereitung und der allgemeinen Weiterbildung nicht zum Kernbereich der im
Rahmen dieser Studie zu untersuchenden Leistungen, wenngleich empirisch festgestellt wur-

meinsame Richtlinien des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung und des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Technologie fiir die Férderung (berbetrieblicher Berufsbildungsstatten (UBS) und ihrer Wei-
terentwicklung zu Kompetenzzentren vom 24.06.2009 ersetzt wurde, heit es: Uberbetriebliche Berufsbil-
dungsstatten sind Bildungsstatten, ,in denen ergénzende Uberbetriebliche Ausbildung an Personen in betrieb-
lichen Ausbildungsverhaltnissen nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder der Handwerksordnung (HwO)
vermittelt wird.“ Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung / Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie (2009)
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de — und dies auch politisch gewollt ist — dass UBS auch in diesen erweiterten Bereichen der
beruflichen Bildung aktiv sind.?

Im Rahmen der Prognose zur Entwicklung der Nachfrage wurden diese Dienstleistungsberei-
che mit einbezogen, wohingegen sich die Angebotserfassung auf Anbieter beschrankte, die
Angebote im Kernleistungsbereich von UBS machen.

Da die Bundesforderung von UBS den Bau und die Ausstattung von Werkstatten, Laboren,
Ubungsblros, Computer-/EDV-R&ume oder vergleichbare ,Erprobungsrdume® umfasst, wurde
das Vorhandensein von Werkstatten als weitere konstituierende Merkmale einer UBS heran-
gezogen.

Als Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten und zu ihnen vergleichbare Einrichtungen wurden
daher alle Einrichtungen in die Angebotserfassung einbezogen, die

e Uber eigene Werkstatten verfligen und die

e Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen oder Uberbetriebliche (berufliche) Weiterbil-
dung bzw. Umschulung anbieten.

Der Tatsache, dass uberbetriebliche Berufsbildungsstatten aufgrund ihrer Ausstattung und Er-
fahrung in der Ergéanzung der Erstausbildung und in der Weiterbildung, nicht zuletzt aber auch
aufgrund der Kompetenz ihres Personals auch in anderen Bereichen der Berufsbildung i.w.S.
aktiv sind bzw. kinftig aktiv werden kénnen, wurde in der Nachfrageprognose Rechnung ge-
tragen. Die Prognose der zuklinftigen Nachfrage fokussiert daher nicht allein auf die ,Kernleis-
tungen® von UBS, sondern umfasst den gesamten Bereich von Leistungen der beruflichen
Orientierung, Vorbereitung, Aus- und Weiterbildung.

Die folgende Abbildung stellt den Untersuchungsrahmen schematisch dar und zeigt, dass ein
Teil des Gesamtangebots von Weiterbildungseinrichtungen nicht Bestandteil der Untersu-
chung war. Betrachtet man den Gesamtmarkt fir berufliche Weiterbildung, so stellen die hier
nicht untersuchten Anbieter das Gros des Angebots, denn bundesweit gibt es mehr als 17.000
Weiterbildungseinrichtungen, die ihre Leistungen am Markt anbieten.®

8 So hat das BMBF im Jahr 2008 z.B. die Forderrichtlinie zur Berufsorientierung in Uberbetrieblichen und ver-

gleichbaren Berufsbildungsstatten erlassen.
9 Vgl. Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung (2009b): S. 264
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Abbildung 1: Untersuchungsrahmén der Studie

3 Fachliche und berufsbildungspolitische Einordnung der UBS
und ihrer Forderung

Die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU) hat im Handwerk eine lange Tradition, die
weit Uber den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Berufsbildungsgesetzes im Jahre 1969 hinaus-
reichen. Nach Hoffschroer (2005) liegen die historischen Wurzeln der UBS in den Innungs-
fachschulen und Erganzungslehrwerkstatten des 19. und 20 Jahrhunderts.'® Sie sind als
Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft entstanden und Gbernahmen verschiedene Aufgaben
im Bereich der Berufsbildung und wurden sukzessive auch in anderen Marktsegmenten aktiv.

Die Notwendigkeit zur Erganzung des Lernortes Betrieb im Rahmen der Erstausbildung be-
grundet sich speziell im Handwerk mit der kleinbetrieblichen Struktur und den haufig fehlen-
den eigenen Werkstatten (Produktion und Ausbildung an wechselnden Einsatzorten beim
Kunden). Sowohl im Handwerk, als auch in anderen Bereichen der Wirtschaft gilt aber allge-
mein, dass nicht per se davon auszugehen ist, dass jeder Ausbildungsbetrieb

e die gesamte Breite eines Berufsbildes

¢ in dem geférderten Mindestmal an Qualitat

% vgl. Hoffschroer, Michael (2005)
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an seine Auszubildenden vermitteln kann, z.B. weil der Betrieb zu stark spezialisiert ist oder
weil er nicht tGber alle notwendigen Anlagen und Maschinen verfiugt bzw. diese nicht dem neu-
sten Stand entsprechen. Die Uberbetriebliche Unterweisung kann etwaige betriebliche Defizite
kompensieren und tragt so zu einer vergleichbaren und hohen Ausbildungsqualitat und damit
zur nachhaltigen Sicherung des Fachkraftebedarfs bei. Davon profitieren nicht allein die aus-
bildenden Betriebe, sondern auch deren Auszubildenden und die Wirtschaft insg., weil so si-
chergestellt ist, dass Fachkrafte — egal in welchem Betrieb sie ausgebildet wurden — Uber ein
festgelegtes Qualifikationsniveau (mindestens) verfiigen. Ausgebildete Fachkrafte erhalten so
eine universell, betriebstbergreifend einsetzbare und damit verwertbare Qualifikation und po-
tenzielle Arbeitgeber kénnen anhand des so erlernten Berufs die Qualifikation, berufliche
Handlungskompetenz und Produktivitat von Arbeitskraften abschatzen. Schlie3lich bildet die
qualitatsgesicherte berufliche Erstausbildung auch einen verlasslichen Orientierungs- und Be-
zugsrahmen fir aufbauende Qualifizierungen.

Im Bereich der Weiterbildung ist offenkundig, dass diese, insb. wenn diese zu einem aner-
kannten Abschluss fiihren sollen', i.d.R. nur (iberbetrieblich? stattfinden kénnen, da einzelne
Betriebe nicht Uber das zu erwerbende Fachwissen bzw. die Fahigkeit, dieses zu ermitteln,
verfugen. Ohne die Mdglichkeiten Uberbetrieblicher Weiterbildungen wirde jeder einzelne Be-
trieb bestenfalls auf seinem Qualifikationsniveau verharren, kénnte sich aber nicht dartber
hinaus fortentwickeln und deshalb die wirtschaftlichen Herausforderungen sich verandernder
Markten immer weniger bewaltigen.

Die Funktion der UBS im Rahmen der Weiterbildung ist jedoch, anders als ihre Rolle im Rah-
men der beruflichen Erstausbildung, nicht im BBiG geregelt. Dies durfte u.a. drauf zurlckzu-
fuhren sein, dass der gesamte Bereich der Weiterbildung im Vergleich zum Bereich der Erst-
ausbildung, wenig geregelt ist. Dies wiederum hat zur Konsequenz, dass ,die 4. Saule des
Bildungssystems*®, wie der Weiterbildungsbereich auch bezeichnet wird, keinen bundesein-
heitlichen Rahmenbedingungen unterliegt und es eine sehr gro3e Anzahl von Weiterbildungs-
anbietern gibt, die unterschiedlichste Formen von (beruflichen) Weiterbildungen anbieten. So
zahlen Vortrage von wenigen Stunden Dauer ebenso zur beruflichen Weiterbildung wie mehr-
jahrige Lehrgange, die zu einem anerkannten Berufsabschluss fiihren. Da die Qualitat von
Weiterbildungen nicht generell gepruft wird, ist von einer grol’en qualitativen Heterogenitat
auszugehen.

Fort- und Weiterbildungen kénnen auch als Trainingsmafien ,on-the-job“ durchgefiihrt werden und in grof3e-
ren Betrieben sich auch betriebliche Schulungen und Seminare denkbar und tblich, doch diese Formen von
Fort- und Weiterbildung zielen immer nur darauf das im Unternehmen bereits vorhandene Wissen an andere
Mitarbeiter weiterzureichen.

Der Begriff ,uberbetrieblich ist in der Fort- und Weiterbildung nicht in gleichem MafRe wie in der Erstausbil-

dung etabliert. Hier wird er verwendet fiir alle Formen der beruflichen Fort- und Weiterbildung, die auRerhalb
des Betriebes stattfindet und an der i.d.R. Personen aus mehreren Betrieben teilnehmen.
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UBS bilden demnach eine Gruppe von Anbietern im (groRen) Feld der beruflichen Weiterbil-
dungsanbieter, die sich — aufgrund ihrer Ausstattung und Ausrichtung — dadurch auszeichnet,
dass sie Weiterbildungen (auch) an Maschinen, Geraten und Anlagen anbieten kénnen und
diese zu einem anerkannten Abschluss fiihren (kénnen). Dass UBS auch andere Formen der
Weiterbildung sowie erganzende Dienstleistungen anbieten, ist davon unbenommen.

Im Bereich der beruflichen Weiterbildung sind insb. kommerzielle Anbieter aktiv, die sich auf
lukrative Marktsegmente spezialisieren und dort ihre Dienstleistungen anbieten, wo es sich
betriebswirtschaftlich flir die Anbieter lohnt. Dies hat wiederum zur Konsequenz, dass in diinn
besiedelten Regionen oder in Bereichen mit geringer zahlungskraftiger Nachfrage nur wenige
bzw. keine qualitativ hochwertigen Angebote dieser Anbieter bestehen.

Um jedoch sicherzustellen, dass Unternehmen und deren Beschaftigten in allen Teilen
Deutschlands Zugang zu qualitativ hochwertigen Angeboten der Ausbildungsergdnzung und
der beruflichen Weiterbildung haben, férdern BMBF und BMWi Uberbetriebliche Berufsbil-
dungsstéatten als Infrastruktur der Aus- und Weiterbildung." Damit werden explizite bildungs-
und wirtschafts- bzw. mittelstandpolitische Ziele verfolgt, namlich

o die Ausbildungsféhigkeit vor allem kleiner und mittlerer Betriebe sowie die beruflichen
Zukunftschancen von Auszubildenden (...) im Rahmen des &ffentlichen Bildungsauftrags
zu unterstitzen® und

e durch geeignete Malinahmen zur Férderung der Fort- und Weiterbildung die selbsttra-
genden Wachstumskréfte kleiner und mittlerer Unternehmen (...) zu stérken”.

Die UBS-Forderung von BMBF und BMWi leistet so einen wichtigen Beitrag zur Sicherung
des aktuellen und kinftigen Fachkraftebedarfs der Wirtschaft und schafft die Voraussetzun-
gen dafir, dass in ganz Deutschland auch kleinere und mittlere Betriebe eine qualitativ hoch-
wertige Erstausbildung realisieren kénnen (selbst flr Jugendliche, die nach Verlassen der all-
gemein bildenden Schule noch Uber Kompetenzdefizite verfugen) und ihre Fachkrafte den Er-
fordernissen des Wettbewerbs entsprechend weiterqualifizieren kdnnen. Angesichts des de-
mografisch bedingten Schrumpfens vieler Regionen und der Notwendigkeit von Unternehmen,
kiinftig auch leistungsschwachere Jugendliche zur Sicherung des Fachkraftebedarfs auszubil-
den, wachst vielerorts der betriebliche Bedarf an einer so unterstitzenden Infrastruktur.

Das flachendeckende Netz der geférderten Einrichtungen schafft der Politik dariber hinaus
Handlungsmaoglichkeiten, die ohne diese Infrastruktur nicht bestiinden. So kénnen bei drin-
gendem politischen Handlungsbedarf — sei es in Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise oder
auch in Folge der Ublichen konjunkturellen Schwankungen, die oftmals kurzfristige Interventi-
onen z.B. auf dem Ausbildungsmarkt erfordern — nicht nur MaRnahmen im Kontext der berufli-

' vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung / Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

(2009)

10
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chen Aus- und Weiterbildung beschlossen, sondern auch sehr schnell und vor allem bundes-
weit implementiert werden. Diese schnelle und in der breite wirkende Implementierung kann
erreicht werden, weil durch die Forderung sichergestellt ist, dass es in allen Teilen Deutsch-
lands entsprechend ausgestattete Einrichtungen mit fachlich qualifizierten Mitarbeitern gibt.

4 Untersuchungskonzeption und zeitlicher Ablauf
4.1 Anbieterbefragung und Angebotserfassung (Hochrechnung)

41.1 Recherche nach UBS und vergleichbaren Einrichtungen und Aufbau einer An-
bieterdatenbank

In die Befragung von UBS und zu ihnen vergleichbaren Anbietern sollten, auch mit Blick auf
die Qualitat der auf dieser Datenbasis zu erstellenden Hochrechnungen auf das Gesamtan-
gebot dieser Anbietergruppen im Markt, moglichst alle relevanten Anbieter einbezogen wer-
den. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, wurde in einem ersten zeitintensiven Arbeits-
schritt mit der Recherche von Einrichtungen und dem Aufbau eines Adressverteilers fir die
Anbieterbefragung begonnen.™

Fir die Recherche von Adressen uberbetrieblicher Bildungsstatten konnte auf folgende Quel-
len bzw. auf die Unterstitzung folgender Institutionen zurickgegriffen werden:

e Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, BAFA

e Bundesinstitut fur Berufsbildung, BIBB

¢ Bundesverband der Trager beruflicher Bildung e.V.

e Europaischer Verband beruflicher Bildungstrager e.V. (EVBB)

o alle in den Landern fir die UBS-Férderung zustandigen Ministerien bzw. Behérden'®

e das Heinz-Piest-Institut fir Handwerkstechnik an der Leibniz Universitat Hannover so-
wie

e die Weiterbildungsdatenbank der Bundesagentur fur Arbeit (kursnet).

BAFA, BIBB und HPI wurden gebeten, die Adressen aller ihnen bekannten UBS zu Ubermit-
teln. Die in den Landern fiir die UBS-Férderung zustandigen Ministerien bzw. Behdrden wur-
den gebeten, Namen und Adressen der ihnen bekannten UBS in ihrem jeweiligen Bundesland
zu Ubermitteln. Von den beiden Verbanden wurden die Uber die jeweilige Homepage zugang-

Da trotz des aufwandigen Verfahrens nicht auszuschlieRen war, dass einzelne Anbieter nicht recherchiert
werden konnten, wurde auch die Befragung der Anbieter zur Gewinnung weiterer Anbieter-Adressen genutzt.
Siehe hierzu ausfihrlich Abschnitt 4.1.2.

Die Ansprechpartner/-innen in den Landern wurden INTERVAL vom BAFA Ubermittelt.

11
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lichen Verbandsmitglieder recherchiert und in den Adressverteiler aufgenommen, im Fall des
EVBB jedoch unter Ausschluss auslandischer und anderer Mitglieder, die eindeutig nicht zur
Zielgruppe der Befragung zahlen. Schlie8lich wurde in der Weiterbildungsdatenbank der Bun-
desagentur fur Arbeit ,kursnet® nach Angeboten der Aufstiegsfortbildung im Handwerk zum
Meister oder Techniker recherchiert und die jeweiligen Kursanbieter in die Adressdatei mit
aufgenommen.

Es ist selbstverstandlich, dass die unterschiedlichen Adressquellen gréRere Uberschneidun-
gen aufweisen, so dass viele UBS Adressen aus mehreren Quellen geliefert bzw. recherchiert
wurden. Weil einzelne Quellen aber nur Postanschriften, anderen hingehen auch bzw. nur
Email-Adressen beinhalteten, erganzten sich die Quellen auch deshalb gegenseitig. Der
Hauptzweck der Erganzung bestand jedoch in der Suche nach jeweils neuen, bis dato noch
nicht im Adressverteiler befindlichen UBS. insg. konnten auf diesem Wege Adressen von
1.802 verschiedenen Einrichtungen, die wahrscheinlich als UBS oder zu ihnen vergleichbare
Einrichtung zu charakterisieren sind, zusammengetragen werden.

Die regionale Verteilung der nach diesem ersten Schritt vorliegenden Anbieteradressen ist der
Tabelle 1 im folgenden Abschnitt 4.1.2 zu entnehmen.

4.1.2 Anbieterbefragung und telefonische Nacherhebung zur Selektivitatsprifung
Stichprobe

Nachdem der Adressverteiler aufgebaut und der entwickelte Fragebogen fiir die Anbieterbe-
fragung mit dem BMWi und dem ZDH abgestimmt war, wurden Mitte November 2008 die re-
cherchierten Anbieter bzw. Einrichtungen mit dem Fragebogen angeschrieben. Nur wenige
Adressen erwiesen sich dabei als nicht mehr aktuell, diese wurden umgehend nach misslun-
gener Zustellung erneut versandt, so dass sichergestellt ist, dass alle 1.802 Anbieter einen
Fragebogen erhalten haben. Zum Jahreswechsel 2008 / 2009 wurde eine erste und Ende Ja-
nuar eine zweite Erinnerungsaktion durchgefuhrt, um den Ricklauf zu steigern.

Bis zum Ende der Feldzeit hatten
¢ 516 Anbieter (28,6 %) einen ausgeflillten Fragebogen zurlickgesendet und weitere

e 101 Anbieter (5,6 %) partielle Informationen geliefert, indem sie z.B. per Brief, Fax,
Email oder auch telefonisch nachvollzienbar erklarten, dass sie nicht oder nicht mehr
zur Befragungszielgruppe zahlen, z.B. weil inre UBS geschlossen wurde oder weil nur
schulische Ausbildung angeboten wird.

Insg. lagen nach dieser ersten Erhebungsphase also Daten von insg. 617 der 1.802 ange-
schriebenen Anbieter vor, was einer Quote von 34,2 % entspricht.

Die Anbieterbefragung wurde nicht allein dazu genutzt, um Angaben Uber die Einrichtung, de-
ren Angebot und Leistungen (siehe Kapitel 5) sowie Uber die Einschatzung der Anbieter zur
Nachfrageentwicklung im jeweiligen Marktsegment (siehe Kapitel 6) zu erhalten, sondern

auch um den Grad der Vollstandigkeit der aufgebauten Anbieterdatendank abzuschatzen.
12
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Daher wurden die Anbieter im Fragebogen darum gebeten, ihre drei groten Wettbewerber /
Mitbewerber zu nennen, die wie sie Uber Werkstatten zur fachpraktischen Unterrichtung ver-
fugen. Die von den Befragten genannten Anbieter wurden daraufhin mit dem vorhandenen
Adressbestand abgeglichen und — sofern der jeweilige Anbieter noch nicht bekannt war — de-
ren vollstdndige Adresse recherchiert und diese in die Datenbank aufgenommen. Auf diese
Weise wurden 226 weitere potenzielle UBS bzw. zu ihnen vergleichbare Anbieter bekannt. Die
folgende Tabelle 1 zeigt auch die Verteilung der nach der Befragung insg. vorhandenen Da-
ten (Adressen, ausgefillte Fragebégen und Zusatzinformationen zu Anbietern) nach Bundes-
landern.

13



142

uJapue|sapung yoseu Bunbeijaqiajaiquy Jap uajeq Jauapueydoa Bunjidauap | 9jjeqel
MId-TVAN3LIN] BunuyosaiyooH pun Bunbeljaglalaiquy :8j1ond

922 Lol % 0°001 91S % 00°001 z08’L Jwesag
Ll 14 %0°'L 9¢ % 66°G 801 usbuuny
6 L %2'S /2 % 00t z. ule)s|oH-bImss|yos
vl € %€ 4" % 68°1 e Jleyuy-ussyoes
Ll L % .'8 GP % ¥0°C) 12 uasyoes
| | %2 9 % 22'C 0] pueleeg
9 g % 8'Y Gz % 12'G G6 Z|ejd-puejuioyy
o1 el % L'tL 9/ % ¥0'Gl (Wk4 us|efiSe\-UIBYIpION
Gl 6 %G8 474 % 099 6Ll uasyoesJapalN
9 L %S'S ] % 6E'C 19 usswwodion-Binquapios|y
12 6 %S'8 44 % 99'8 961 uessaH
14 S % L) 6 % LL'E 9G BinqueH
0 L % 90 € % 2C') 44 uswalg
8l 4 % €'Y 4 % 9Ly G/ Binquepuelg
6 S % €'¢ Ll % 12'S G6 ulieg
ze 8 % 8L 99 % 99'6 vl uieheg
9z ¥4 % 8°C) 99 % 6711 102 Braquieiunn-uspegq

njosqe njosqe 18Uy njosqe [IBJUY njosqe

(Bunp (Bunpusassny)
JaeIquy -uassny) ayolayoallsig ayoJayoasi3 Jap

auaplomab (usyez nz addnub (ueboqgab (ueboqgab Jap yoeu usbunyyoll yoeu uabunyyouuig Jai
juueyaq -[8IZ JnZ JyoIu ‘uoly | -eid Jsynyebsne)  -euq Jsymyebsne) -uig Jaiequolis|bien usuyl -equois|bieA usuyl nz
Bunbeljog -ewIoju|) Jnepony jnepiony jnepiony nz Jgjjeizusjod pun Sgn  J9j/8izusjod pun sgn
alp yainQg J9||lenied JaBipuels||on JaBipuels||on Jojjeizusjod usssalpy  Jojjeizusjod usssaipy Japue|sepung

HQW) SUNUISIOISYRYISHITA T JI1SUT-886d80dg

VANILN] MId



PIW INTERVA

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

Selektivitédtspriifung

Um von den Ergebnissen der Anbieterbefragung auf die Grundgesamtheit der UBS und ver-
gleichbaren Anbieter im Markt hochrechnen zu kdnnen, galt es abzuschatzen, ob die Anbieter,
die einen Fragebogen ausgefillt haben, reprasentativ fir die Grundgesamtheit der UBS/-
vergleichbaren Anbieter sind bzw. ob bestimmte Anbietertypen signifikant seltener oder haufiger
einen Fragebogen zuriickgesendet haben. Hierfir wurde eine Selektivitatsprifung durchgefihrt.

Fir die Selektivitatsprifung wurde zunachst aus der Gruppe der Anbieter (d.h. urspriinglicher
Adresspool zuzlglich neu bekannt gewordener Anbieter), zu denen keinerlei Angaben vorla-
gen'®, eine Zufallsstichprobe von 50 Anbietern gezogen. Fiir diese Unterstichprobe wurde ge-
pruft, ob sie sich strukturell von jenen Anbietern unterschieden, die im Rahmen der schriftlichen
Befragung geantwortet hatten. Hierfir wurden die betreffenden Stellen erneut mehrfach kontak-
tiert (primar telefonisch, nachdem das Interview per Email oder per Post vorab angekindigt
wurde) oder erganzende Informationen wurden online recherchiert, bis die fiir die Selektivitats-
priifung notwendigen Daten von allen 50 Anbietern vorlagen."” insg. liegen dieser Studie damit
Angaben von 667 Anbietern'® zugrunde. Diese Form von Selektivititspriifung wurde nicht fir al-
le Variablen durchgefiihrt, die der urspriingliche Fragebogen enthielt, sie umfasste insbesonde-
re Variablen zur Angebotsstruktur.

Darlber hinaus wurde die regionale Verteilung des Adresspools flir die Selektivitatspriifung be-
ricksichtigt, d.h. es wurde abgeglichen, inwieweit der Ricklauf sich regionalspezifisch unter-
schied.

Nur fir zwei Variablen ergab die Selektivitatsprifung einen statistisch signifikanten Unterschied
zwischen der Grundgesamtheit der Anbieter und der Gruppe der antwortenden Anbieter (d.h.
die einen Fragebogen ausfiillten oder mitteilten, nicht zur Befragungsgruppe zu gehdéren). Dies
betraf

¢ die Verteilung nach Bundeslandern bzw. die regionale Zuordnung sowie

e die Frage, ob die Einrichtung eine Angebotsstruktur besaR, die mit denen der UBS ver-
gleichbar war.

Diese Unterschiede konnten in allen spateren Analysen durch Gewichtungen ausgeglichen wer-
den. Fur die hiernach gewichtete Stichprobe lieR® sich kein signifikanter struktureller Unterschied

D.h. die weder einen Fragebogen ausfiillten noch partielle Informationen darlber geliefert hatten, dass sie nicht
zur Zielgruppe zahlen.

Einige wenige der 50 Anbieter waren auch nach mehrmaliger Kontaktierung nicht bereit, einen gekurzten Fra-
gebogen auszufiillen bzw. kamen trotz entsprechender Zusage dieser Bitte nicht nach. In diesen Fallen lief sich
jedoch durch eine Internetrecherche zumindest immer iberpriifen, ob es sich bei den Anbietern um eine UBS
oder eine vergleichbare Einrichtung handelte.

516 ausgefiillte Fragebogen, 101 Daten zum Status als UBS und 50 partielle Datensétze aus der Erhebung zur
Selektivitatsprifung.

15
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mehr zur Grundgesamtheit nachweisen. Die Hochrechnung konnte somit auf der Basis dieser
gewichteten Stichprobe erfolgen.

4.1.3 Hochrechnung der Ergebnisse der Anbieterbefragung zur Abschatzung des Ge-
samtangebots im Markt

Fir die Hochrechnung von Ergebnissen der Befragung auf die Grundgesamtheit von UBS und
vergleichbaren Einrichtungen wurden die Anbieter je nach Bundesland vier Regionen zugeord-
net (vgl. Abbildung 2).

Ubersicht iiber die Regionen

¢
Tl
vl

Region Nord

Bremen

Hamburg
Niedersachsen
Schleswig-Holstein

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiringe n

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Baden-Wirtternberg
Bayern
Hessen

Abbildung 2: Ubersicht liber die Regionen

Die Hochrechnung erfolgte regional differenziert. Eine Hochrechnung fiir einzelne Bundeslander
war nicht sinnvoll, da die absoluten Zahlen des Ricklaufs in kleineren Bundeslandern hierflr zu
niedrig lagen (vgl. Tabelle 1 zuvor).
Fur die Hochrechnung wurden

e der bekannte Adresspool,

¢ die regional unterschiedlichen Ricklaufquoten und

o der statistisch signifikante Bias, dass Einrichtungen mit einer nicht vergleichbaren Ange-
botsstruktur sich seltener an der Befragung beteiligten,

bericksichtigt, aber dartber hinaus auch,

16
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e dass von weiteren Anbietern auszugehen ist, deren Adressen im Untersuchungsprozess
unbekannt blieben.

Unter gemeinsamer Berlicksichtigung dieser Informationen ergab sich, dass die Angaben der
516 Anbieter mit vollstandigen Fragebdgen zunachst gewichtet und dann auf eine Zahl von
2.384 Anbietern hochgerechnet werden mussten. Unter diesen Anbietern waren jedoch noch ei-
nige, die in den Analysen nicht beriicksichtigt wurden, da sie keine zu UBS vergleichbare Ange-
botsstruktur aufwiesen, auch wenn ihre Adressen dem Untersuchungsteam auf der Suche nach
UBS genannt wurden. Als ,vergleichbare Angebotsstruktur wurde dabei definiert,

e dass zumindest eigene Werkstatten vorhanden sind

e und Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung oder nicht-SGB-finanzierte Weiterbildungen,
also Leistungen aus dem Kernbereich von UBS, angeboten werden.

Somit bleibt eine hochgerechnete Zahl von 1.657 Anbietern, die als UBS aktiv sind oder zumin-
dest ein in diesem Sinn vergleichbares Angebot aufweisen. Auf diese Zahl der 1.657 Anbieter
wird sich die Ergebnisdokumentation nachfolgend beschranken.

Im Ergebnis dieser gewichteten Hochrechnung ist somit davon auszugehen, dass es bundes-
weit 1.657 Anbieter gibt, die

e als UBS aktiv sind und vom BMBF oder BMWi eine Investitionsforderung fiir den Bau
und/oder die Ausstattung der Einrichtung erhalten haben (1.072) bzw.

e als funktional vergleichbare Anbieter zu UBS ohne eine Investitionsférderung des Bundes
am Markt aktiv sind und wie die Einrichtungen der ersten Gruppe Uber eigene Werkstatten
verfligen und damit Kernleistungen von UBS (Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung
oder berufliche Weiterbildung, die nicht SGB-finanziert ist) in nennenswertem Umfang an-
bieten (581).%

Diese Anbieter verteilen sich wie in Abbildung 3 dargestellt auf die vier Prognoseregionen ,Ost",
,Nord“, ,.Std“ und ,West-Mitte".

Dieser Sachverhalt ergibt sich aus der Tatsache, dass mit jedem eingehenden Fragebogen einige neue Anbie-
ter genannt wurden (Frage nach Einrichtungen mit ahnlichen oder vergleichbaren Werkstéatten, die um die Teil-
nehmer konkurrierten). Es ist davon auszugehen, dass auch die nicht befragten bzw. nicht antwortenden Anbie-
ter weitere genannt hatten. Der Anteil der neu genannten Anbieter, deren Adressen dem Untersuchungsteam
nicht bekannt sind, wird erst bei zunehmender StichprobengréRe gegen Null gehen.

Aufgrund fehlender Angaben zur Férderung kann nur bei 1653 der 1657 Anbieter die Zuordnung als UBS bzw.
vergleichbare Einrichtung vorgenommen werden.

20
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West-Mitte

Verteilung nach vier Regionen
14,2
Nord 22

auf 1657 Anbieter

Hochrechnung Anbieterbefragung
I Analyse INTERVAL-PIW

Abbildung 3: Verteilung der Anbieter nach Regionen

4.2 Prognose der Nachfrage

Fur die Prognosen der zuklnftigen Nachfrage, deren Ergebnisse fiir die einzelnen Bildungspro-
dukte in Kapitel 6 des Berichtes naher vorgestellt werden, wurden zunachst die aktuellen Markt-
volumina fiur die Bildungsprodukte berechnet. Hierzu wurde auf die verfligbaren amtlichen Sta-
tistiken, reprasentative Erhebungen und Studien zuriickgegriffen.?" Die jeweiligen Marktvolumi-
na wurden auf das Basisjahr 2007 berechnet, um die Vergleichbarkeit mit den Angaben aus der
Anbieterbefragung zu gewahrleisten, die sich ebenfalls auf das Jahr 2007 bezog.

Im Rahmen der Anbieterbefragung wurden die Anbieter dariber hinaus danach befragt, welche
Marktentwicklung sie fur ihre Einrichtungen in Bezug auf die einzelnen Bildungsprodukte kurz-
fristig bis zum Jahr 2013 erwarten.

Den mittel- und langfristigen Prognosen des bundesweiten Marktvolumens bis zum Jahr 2020
wurden zwei verschiedene Prognosevarianten — eine Status quo-Variante und eine Experten-
Variante — zu Grunde gelegt.

In der Status quo-Variante wurde die gegenwartige Auspragung aller nachfragerelevanten Ein-

flussfaktoren auf das Nachfragevolumen mit Ausnahme der demografischen Entwicklung als
konstant fortgeschrieben. Es wird in der Status quo-Variante also z. B. unterstellt, dass sich das

2 Vgl. hierzu die detaillierten Erlduterungen zu den Marktvolumenabschatzungen fiir die einzelnen Bildungspro-

dukte in Kapitel 6.
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Ausbildungsverhalten von Jugendlichen nicht &ndert, also auch 2020 noch gut die Halfte eines
Altersjahrganges eine Duale Ausbildung beginnen.

Die Entwicklung des zuklnftigen Teilnehmer/-innenpotenzials hangt in dieser Prognosevariante
somit allein von der demografischen Entwicklung ab und ist im Unterschied zu anderen Einfluss-
faktoren vergleichsweise genau zu prognostizieren. Die Prognose in der Status quo-Variante
stutzt sich dabei im Wesentlichen auf die Vorausberechnungen der Kultusministerkonferenz
(KMK) zur kunftigen Entwicklung der Zahl der Schuler/-innen allgemein bildender Schulen, der
Schulabganger/-innen sowie der Berufsschiler/-innen bis zum Jahr 2020 sowie auf die 11. ko-
ordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes, die die perspektivi-
sche Entwicklung der Bevdlkerungszahl im Allgemeinen und der Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter im Besonderen bis zum Jahr 2050 vorausberechnet.

Um die wahrscheinliche Veranderung weiterer nachfragerelevanter Einflussfaktoren bis zum
Jahr 2020 — Uber die demografisch bedingte Veranderungen des Teilnehmer/-innenpotenzials
hinaus — abschatzen zu kénnen, wurde im Rahmen der Untersuchung eine Delphi-Befragung
durchgefluhrt. Einschlagige Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Praxis sowie aus Poli-
tik und Verwaltung wurden nach ihrer Einschatzung zu den wahrscheinlichen Veranderungen
des Marktvolumens sowie insbesondere der nachfragerelevanten Einflussfaktoren fir die ein-
zelnen Bildungsprodukte befragt (Experten-Variante).

Die wesentlichen Determinantengruppen, die in der Delphi-Befragung in ihrer jeweils bildungs-
produktspezifischen Auspragung bertcksichtigt wurden, waren neben der demografisch beding-
ten Entwicklung des Teilnehmer/-innenpotenzials insbesondere:*?

o wirtschafts- und arbeitsmarktstrukturelle Trends,
e bildungs- und ordnungspolitische Rahmenbedingungen,
¢ Finanzierungsmoglichkeiten und férderpolitische Rahmenbedingungen sowie

¢ das individuelle Bildungsverhalten und die individuellen Bildungsvoraussetzungen.

Diese Experten-Variante wurde in zwei Delphi-Befragungswellen ermittelt. Fir den Delphi-
Fragenbogen der ersten Erhebungswelle wurde nach umfangreichen Literaturanalysen sowie
anschlielienden Dokumentenauswertungen zunachst ein Entwurf eines Erhebungsbogens fiir
die 1. Erhebungswelle erstellt. Dieser Entwurf wurde danach mit finf Bildungsexperten aus un-
terschiedlichen Erfahrungsbereichen (Berufsbildungspolitik, Bildungsforschung, Bildungspraxis,
Schulpolitik) diskutiert, anschlieBend Uberarbeitet und einem Pretest unterzogen. Die Endfas-
sung des so erarbeiteten 17-seitigen Delphi-Erhebungsbogens der 1. Welle wurde in der 48. Ka-
lenderwoche 2008 an insg. 600 Expertinnen und Experten postalisch versandt.

22 Vgl. hierzu ausfihrlicher Kapitel 6.1 des vorliegenden Berichts sowie INTERVAL/PIW (2009).
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Die Auswahl dieser Fachleute folgte im Wesentlichen auf zwei Wegen: Angeschrieben wurden
einerseits alle Mitglieder des BIBB-Hauptausschusses sowie der Landesausschisse fiir Berufs-
bildung aus 14 Bundeslandern. Zusatzlich wurden in zwei Bundeslandern (Bayern, Schleswig-
Holstein) die Fragebogen direkt Gber den Vorstand des Landesausschusses fiir Berufsbildung
versendet, da in diesen Bundeslandern aufgrund datenschutzrechtlicher Bedenken keine Ad-
ressen zur Verfigung gestellt werden konnten. Wie viele Fragebdgen auf diese Weise ver-
schickt wurden, ist nicht bekannt. Andererseits wurden in die Erhebung Uberregional aktive so-
wie durch einschlagige Publikationen bekannte Bildungsforscher/-innen aus 6ffentlichen und
privaten Forschungseinrichtungen in der Bundesrepublik Deutschland einbezogen.

Aus dem Rucklauf der ersten Delphi-Erhebungswelle konnten 124 Fragebdgen in die Auswer-
tung genommen werden, dies entspricht einem verwertbaren Rucklauf von 20,6 % was als hoch
anzusehen ist. Unter den 124 Fragebogen des Ricklaufs sind, mit Ausnahme von Schleswig-
Holstein, alle Bundeslander vertreten. Am starksten vertreten sind Bayern und Baden-
Wirttemberg, gefolgt von Sachsen, Thiringen, Brandenburg, Saarland sowie Hessen, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen-Anhalt.

Ausgehend von der Struktur der Landesausschusse fur Berufliche Bildung ist die institutionelle
Verteilung der Befragten als ausgewogen zu betrachten. Am starksten sind folgenden Institutio-
nen vertreten:

¢ Ministerien von Bund und Landern (27),

¢ Wissenschaftliche Einrichtungen (13),

¢ Bildungsdienstleister (12),

o Handwerkskammern (12),

¢ Industrie- und Handelskammern (10),

o Gewerkschaften (10),

o Wirtschaftsverbande/Unternehmen (6).
Im Ergebnis der Auswertung der 1. Erhebungswelle?® wurde Anfang April 2009 ein Erhebungs-
bogen fur die 2. Erhebungswelle Delphi im Entwurf vorgelegt und im Mai 2009 mit dem Auftrag-
geber abgestimmt. Dieser zweite Erhebungsbogen konfrontierte die einbezogenen Expertinnen
und Experten mit den wesentlichen Befunden der ersten Erhebungswelle, verbunden mit der

Bitte die eigene Einschatzung zu den aufgeworfenen Fragen nochmals zu prifen und ggf. an-
zupassen. Dies waren insbesondere Fragen

23 Vgl. hierzu ausfihrlicher Kapitel 6.1 des vorliegenden Berichts sowie INTERVAL/PIW (2009).
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e zur zukunftigen Entwicklung des Marktvolumen insg. sowie zu den beiden das Marktvo-
lumen bestimmenden Komponenten — der Teilnehmer/-innenzahl und der Teilnahmedau-
ern — sowie

e zu den Einflussfaktoren sowie ihrer Wirkung auf das Marktvolumen insg. sowie auf die
Teilnehmer/-innenzahl und Teilnahmedauern.

Daruber hinaus wurden mit der zweiten Erhebungswelle einige neue Fragen gestellt, die sich im
Zuge der ersten Expertenbefragung ergaben; dies betraf beispielsweise die sehr verschiedenen
Einschatzungen der Expertinnen und Experten zur kiinftigen Entwicklung einzelner Bildungs-
produkte, wie z. B. der Berufsvorbereitung sowie zu aktuellen berufs- und weiterbildungspoliti-
schen Handlungsbedarfen aufgrund der veranderten wirtschaftlichen Krisensituation.

Von den insg. 124 auswertbaren Antworten der 1. Delphi-Befragungswelle konnten fur 98 Ex-
pertinnen und Experten die Adressen identifiziert werden. Die anderen 26 Expertinnen und Ex-
perten der ersten Delphi-Befragungswelle hatten ihren Fragebogen anonym zurlickgesandt. Im
Juni konnten somit insg. 98 Fragebdgen der zweiten Delphi-Erhebungswelle an die Expertinnen
und Experten postalisch versendet werden. Bis Ende Juli lagen insg. 49 auswertbare Fragebd-
gen vor, was einem Rucklauf von 50 % entspricht.

Insg. trugen die Antworten der Expertinnen und Experten aus der zweiten Delphi-
Erhebungswelle zu einer Verdichtung der wichtigsten Ergebnisse der ersten Erhebungswelle
bei. Der Anteil der Expertinnen und Experten, die sich beispielsweise zu keiner Einschatzung
Uber die zukinftige Entwicklung des Marktvolumens einzelner Bildungsprodukte in der Lage sa-
hen, reduzierte sich deutlich. Auch der Anteil derjenigen Expertinnen und Experten die ihre

Fachkenntnis in dem jeweiligen Themenbereich als gro3 oder sehr grol3 einschatzten, hat sich
im Vergleich zur ersten Delphi-Befragungswellen erhéht.

Themenbereich 1. Delphi-Befragung 2. Delphi-Befragung
Berufsorientierung 55,9 % 64,4 %
Berufsvorbereitung 52,6 % 60,9 %
Berufsausbildung 70,0 % 76,2 %
Berufliche Weiterbildung 58,3 % 63,6 %
SGB-geforderte berufliche Weiterbildung 411 % 51,2 %

Quelle: Experten-Delphi PIW-INTERVAL

Tabelle 2: Selbsteinschatzung des Expertenstatus im Vergleich der 1. und 2. Delphi-
Befragungswelle — Anteil der beiden obersten Kompetenzgruppen

insg. haben sich in allen abgefragten Themenbereichen jeweils 50 % und mehr der befragten
Personen einer der beiden oberen Kompetenzgruppen zugeordnet und betrachten sich selbst
dementsprechend als ,Kenner“ bzw. ,Experte”. Gegenulber der 1. Delphi-Befragungswelle er-
héhte sich der Anteil der beiden oberen Kompetenzgruppen um mindestens 5 bis zu maximal
10-Prozentpunkte.
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5 Die aktuelle Situation Uberbetrieblicher Berufsbildungsstitten —
Angebot und Nachfrage nach Leistungen der uberbetrieblichen
Aus- und Weiterbildung

5.1 Definition relevanter Leistungen

Im Rahmen der Untersuchung wurden Bildungsprodukte aus den folgenden Bereichen der be-
ruflichen Bildung abgegrenzt und untersucht:

e Berufsorientierung

e Berufsausbildungsvorbereitung,

¢ Berufsausbildung,

¢ beruflichen Weiterbildung (die nicht nach SGB Il oder SGB Il finanziert wird) sowie
o SGB-geforderten beruflichen Weiterbildung

Im Folgenden sollen die Bildungsprodukte mit ihren jeweiligen Zielstellungen definiert sowie die
Adressaten flr die Inanspruchnahme dieser Bildungsprodukte benannt werden.

Berufsorientierung

Berufsorientierung zielt darauf ab, Jugendliche dazu zu befahigen, eine fundierte Berufswahl-
bzw. Bildungsgangentscheidung treffen, die ihren individuellen Voraussetzungen und Wiinschen
entspricht und das gesamte Spektrum bestehender Wahimdoglichkeiten und Entwicklungsper-
spektiven einbezieht. Sie umfasst alle diejenigen Aktivitaten, die sich unmittelbar oder mittelbar
an Schuler/-innen allgemein bildender Schulen der Sekundarstufe | (SEK 1) richten und damit
praventiv und prophylaktisch, also vor Schulaustritt und damit vor Betreten der so genannten
ersten Schwelle stattfinden.?*

Die potenzielle Teilnehmer/-innengruppe umfasst damit Schiler und Schiilerinnen der Klassen-
stufe 7 bis 10. Berufsorientierung kann an verschiedenen Lernorten stattfinden: am Lernort
Schule im Rahmen des Unterrichts, am Lernort Betrieb im Rahmen von teilweise verpflichten-
den Schulerbetriebspraktika und am Lernort Bildungsdienstleister, wo sich Jugendliche in Werk-
statten in verschiedenen Gewerken und Berufsrichtungen auch praktisch erproben kénnen. Fir
die UBS stellt insbesondere die fachpraktische Erprobung in (Lehr-)Werkstatten das in diesem
Bildungssegment relevante Bildungsprodukt dar.

In den letzten Jahren hat sich die generelle Erkenntnis, dass Berufsorientierung einen starkeren
Stellenwert erhalten muss, durchgesetzt. Von umfangreicheren und besseren berufsorientieren-
den Aktivitaten — in Schulen, in Betrieben sowie in Werkstatten und Unterrichtsrdumen von Bil-

2 Vgl. Kohlmeyer, Klaus et al. (2008): S.11
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dungsdienstleistern — wird sich dabei ein friktionsloserer Ubergang von der Schule in Ausbil-
dung, Studium oder Beruf versprochen. Neben einer Vielzahl von Aktivitdten der Lander und
zahlreicher weiterer bei der Berufsorientierung engagierter Akteure und Institutionen werden
deshalb auch seitens der Bundesregierung verstarkt Férderangebote zur fachpraktischen Be-
rufsorientierung unterbreitet, wie die Mallnahmen zur vertieften Berufsorientierung nach § 33
SGB Il sowie die Férderung der Berufsorientierung in tGberbetrieblichen und vergleichbaren Be-
rufsbildungsstatten.

Berufsausbildungsvorbereitung

Vorrangiges Ziel der Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) ist
es, lernbeeintrachtigten oder sozial benachteiligten Jugendlichen und jungen Erwachsenen, de-
ren Entwicklungsstand eine erfolgreiche Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
oder eine gleichwertige Berufsausbildung noch nicht erwarten lasst, an eine Berufsausbildung
heranzufihren. MalRnahmen der Berufsausbildungsvorbereitung dienen somit der Erlangung der
Ausbildungsreife und der Vermittlung von Grundlagen fir den Erwerb beruflicher Handlungsfa-
higkeit und missen durch umfassende sozialpddagogische Betreuung und Unterstitzung be-
gleitet werden.?

Entsprechend férdert die Bundesagentur flr Arbeit im Rahmen des SGB Il die Berufsausbil-
dungsvorbereitung. Relevant sind hierbei die allgemeinen berufsvorbereitenden Bildungsmal-
nahmen sowie die rehabilitationsspezifischen berufsvorbereitenden BildungsmalRinahmen nach
SGB lll. Die inhaltliche Umsetzung dieser so genannten BvB-MalRnahmen fufdt auf dem ent-
sprechenden Fachkonzept der Bundesagentur fir Arbeit. Dartiber hinaus bestehen weitere Akti-
vitaten seitens der Lander und weiterer bei der Berufsvorbereitung engagierter Akteure und In-
stitutionen z. B. im Rahmen von Berufsvorbereitungsjahren oder von Einzel- und Modellprojek-
ten, wie beispielsweise die in verschiedenen Bundeslandern anzutreffenden Produktionsschu-
len.

Die potenzielle Teilnehmer/-gruppe fir dieses Bildungsprodukt sind zunachst Schulabgéanger/-
innen ohne Schulabschluss und damit auch ohne formale Ausbildungsreife. Darliber hinaus ge-
héren — unabhangig von der erreichten Schulbildung — Jugendliche und junge Erwachsene, so-
fern sie ohne berufliche Erstausbildung sind, das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet und ihre
allgemeine Schulpflicht erfiillt haben, zur potenziellen Zielgruppe der BvB-Malnahmen der
Bundesagentur fir Arbeit.

% Unter Fachleuten ist man sich einig, dass unter Berufsausbildungsreife allein diejenigen Fahigkeiten und Ar-

beitstugenden zu zahlen sind, die fir alle Ausbildungsberufe wichtig sind — gleich, ob es sich um eine besonders
anspruchsvolle oder um eine weniger anspruchsvolle Ausbildung handelt. Sind bestimmte Fahigkeiten nur fur
bestimmte Berufe wichtig, wahrend sie bei anderen keine besondere Rolle spielen, gehoren diese zur berufs-
spezifischen Eignung. Vgl. die Experteneinschatzung dazu, welche Merkmale zur Ausbildungsreife gehoren in:
Ehrenthal, Bettina / Eberhard, Verena / Ulrich, Joachim Gerd (2005) sowie Bundesagentur fiir Arbeit (2009).
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Berufliche Ausbildung

Das Duale System bietet umfangreiche Mdglichkeiten, eine berufliche Erstausbildung zu absol-
vieren. Mdglich ist dabei die Erstausbildung in rund 350 Ausbildungsberufen, wobei diese auf
dem Weg einer betrieblichen oder einer aulRerbetrieblichen Ausbildung vollzogen werden kann.
Andere Wege, die in der Bundesrepublik Deutschland zu einem Berufsabschluss fihren kén-
nen, sind dartber hinaus u.a. vollzeitschulische Bildungsgange, Ausbildungen an Fachschulen
des Gesundheitswesens oder auch akademische Ausbildungen an Hoch- und Fachhochschu-
len.

Aufgrund der Spezifik der Berufe, der BetriebsgroRenstrukturen sowie der betrieblichen Spezia-
lisierungen kdonnen oftmals nicht alle Anforderungen der Ausbildungsordnungen von einem Be-
trieb erflullt werden. Die Berufsausbildung im Dualen System kann deshalb nach dem Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG) bzw. der Handwerksordnung (HwO) durch verschiedene Ausbildungsfor-
men unterstitzt werden. § 5 Abs. 2 Satz 6 des BBIG legt fest, dass ,Teile der Berufsausbildung
in geeigneten Einrichtungen aufierhalb der Ausbildungsstatte durchgefiihrt werden, wenn und
soweit es die Berufsausbildung erfordert*. Die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU) ist
dabei das im Handwerk, in der Bauwirtschaft und in der Landwirtschaft ein traditionell veranker-
tes Ausbildungselement, welches den branchenspezifischen Ausbildungserfordernissen Rech-
nung tragt. Fur den Bereich von Industrie und Handel ist das entsprechende Instrument die Ver-
bundausbildung, die sowohl im Verbund zwischen Betrieben als auch im Verbund zwischen Be-
trieben und Bildungsdienstleistern realisiert werden kann. Darlber hinaus unterstitzen Forder-
programme des Bundes und der Lander, insbesondere aber die Trager des SGB Il und die
Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende des SGB Il die Schaffung von aul3erbetriebli-
chen Ausbildungsplatzen.

Die potenzielle Teilnehmergruppe fir dieses Bildungsprodukt sind die Schulabganger/-innen,
die eine Ausbildung im Dualen System anstreben.

Berufliche Weiterbildung

Der Nationale Bildungsbericht geht davon aus, dass berufliche Weiterbildung als Oberbegriff
Fortbildung (in Form von Kursen, Lehrgangen, Fernunterricht), Umschulung (in einen anerkann-
ten Ausbildungsberuf) und Einarbeitung bzw. Lernen am Arbeitsplatz (z. B. durch Kollegen/-
innen oder Selbstlernen) umfasst.? Allerdings werden die Grenzen sowohl zwischen der allge-
meinen und der beruflichen Weiterbildung als auch die zwischen den verschiedenen genannten
Formen der beruflichen Weiterbildung zunehmend fliekender. Im gesamten Bereich der Weiter-
bildung, d.h. auch im Teilbereich der beruflichen Weiterbildung, finden sich unterschiedliche
Lernformen, Lernorte und ein breites Spektrum von unterschiedlichen zeitlichen Intensitaten der

% Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung (2003a): S. 88
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Weiterbildung. So zahlen Vortrage von wenigen Stunden Dauer ebenso zur beruflichen Weiter-
bildung wie mehrjahrige Lehrgange, die zu einem anerkannten Berufsabschluss fihren.

Anders als fur den Bereich der beruflichen Erstausbildung liegt fur die berufliche Weiterbildung
keine flachendeckende, einheitliche statistische Erfassung der entsprechenden Bildungsaktivita-
ten vor. Verschiedene empirische Zugange, um Weiterbildungsaktivitaten zu erfassen, bestehen
nebeneinander. Fur den Untersuchungszweck des vorliegenden Gutachtens liegt das Erkennt-
nisinteresse vor allem auf der tatsachlichen Inanspruchnahme von beruflicher Weiterbildung.
Des Weiteren interessieren diejenigen Formen der beruflichen Weiterbildung, die in Form von
Kursen, Seminaren und Lehrgangen bei Bildungsdienstleistern stattfinden — stellt dieser Bereich
doch dasjenige Marktsegment des Weiterbildungsmarktes dar, in dem auch die Uberbetriebli-
chen Berufsbildungsstatten (UBS) im Wettbewerb mit anderen Anbietern stehen.

Insbesondere kann bei der beruflichen Weiterbildung unterschieden werden zwischen Anpas-
sungs- und Aufstiegsfortbildungen. Anpassungsfortbildungen zielen auf den Erhalt, die Anpas-
sung und Erweiterung der beruflichen Handlungskompetenz ab. Mit ihnen soll die schon erwor-
bene Berufsqualifikation erhalten werden, aber nicht zu einem anerkannten héheren oder neuen
beruflichen Abschluss fihren. Demgegentber zielen Aufstiegsfortbildungen speziell auf die Er-
weiterung der beruflichen Handlungsfahigkeit und damit auf die Ermdglichung eines beruflichen
Aufstiegs ab; Fachkrafte mit beruflicher Erfahrung sollen befahigt werden, Aufgaben im mittleren
Funktionsbereich zu tGbernehmen (§ 1 Abs. 4 BBIiG). Die Vorbereitung auf die Zulassung zu ei-
ner Aufstiegsfortbildungsprufung kann Uber den Besuch eines Kurses oder einer Fachschule er-
folgen, aber auch wie bei Meisterinnen und Meistern beispielsweise durch informelles berufli-
ches Erfahrungslernen und eigenstandiges Erarbeiten von theoretischem Fachwissen erworben
werden.

Die potenzielle Teilnehmer/-innengruppe fir diese Bildungsprodukte der beruflichen Weiterbil-
dung umfasst die Personen im erwerbsfahigen Alter. Die Inanspruchnahme von Bildungsproduk-
ten der beruflichen Weiterbildung wird, wenn es sich dabei nicht um SGB-geférderte Weiterbil-
dungsmaflnahmen handelt (siehe unten), aus der persdnlichen Motivation und der Eigeninitiati-
ve der Teilnehmer heraus initiiert oder von deren Arbeitgeber angeregt. Die Finanzierung der
MaRnahmen erfolgt (Uberwiegend) privat und die Teilnehmer bzw. deren Arbeitgeber tragen da-
mit das finanzielle Risiko, ob sich die berufliche Weiterbildungsmalinahme fiir sie lohnt. Auch
wenn die Inanspruchnahme dieser Bildungsprodukte der beruflichen Weiterbildung vom Ge-
setzgeber durch Finanzierungshilfen, z.B. in Form von Unterstiitzungsdarlehen wie dem Meis-
ter-BAfoG?’ oder der Bildungspramie, gefoérdert wird, so unterscheiden sich diese ,Marktmecha-

2’ Das von Bund und Landern gemeinsam finanzierte Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz, das sog. Meister-

BAf6G, wurde 1996 eingeflhrt und bietet einen individuellen Rechtsanspruch auf die Férderung von beruflichen
Aufstiegsfortbildungen. Mit dem am 01.07.2009 in Kraft getretenen Zweiten Gesetz zur Anderung des Aufstiegs-
fortbildungsférderungsgesetzes wurden noch einmal die Férderkonditionen nachjustiert.
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nismen® bei diesen MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung doch erheblich von denen, die
vollstandig aus offentlichen Mitteln finanziert werden. Letzteres ist bei Mallnahmen der berufli-
chen Weiterbildung der Fall, die aus Mitteln des SGB Il oder SGB Il finanziert werden.

SGB-geforderte berufliche Weiterbildung

Ein Teilsegment der beruflichen Weiterbildung stellten MalRnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung dar, die durch die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende des SGB Il und die Tra-
ger des SGB Ill gemal §§ 77ff SGB Il (so genannte FbW-Malinahmen) finanziert werden. Die
SGB-geforderte berufliche Weiterbildung zielt auf die Teilnehmer/-innengruppe der erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung, insbesondere auf die Erwerbslosen und von Erwerbslosigkeit bedrohten so-
wie auf Personen / Beschaftigten ohne Berufsabschluss bzw. mit veralteten beruflichen Qualifi-
kationen ab.

Mit den arbeitsmarktpolitischen Reformen der Jahre 2002 bis 2005 wurde die Steuerung FbW-
Maflnahmen grundlegend verandert. In Bezug auf die geférderten Einzelpersonen ist eine indi-
viduelle Eingliederungsprognose seither Voraussetzung fir die Teilnahme an einer FbW-
Maflnahme. In Bezug auf die MaRnahmen wurden neue Effektivitats- und Effizienzkriterien ein-
gefuhrt. So wird die Férderung auf Malnahmen mit einer erwarteten Vermittlungsquote in Be-
schaftigung von mindestens 70 % beschrankt und die Kosten (Durchschnittskostenansatz) auf
die von vergleichbaren Lehrgangen begrenzt. Seit dem 01.07.2004 ist die ,,Anerkennungs- und
Zulassungsverordnung Weiterbildung® (AZWV) in Kraft getreten. Eine externe Zertifizierungs-
agentur muss seither bescheinigen, dass sowohl der Trager als auch die Weiterbildungsmalf3-
nahme die gesetzlichen Anforderungen erflllen. Wie oben erwahnt werden SGB Il und SGB llI
geférderten MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung vollstdndig aus o6ffentlichen Mitteln fi-
nanziert, was sie von anderen MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung unterscheidet. Auch
wenn sich durch die zum 01.01.2003 eingefiihrten Bildungsgutscheine® die Steuerung der
Nachfrage nunmehr ahnlich gestaltet wie bei den ausschliellich bzw. tiberwiegend privat finan-
zierten MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung, so wird das Nachfragevolumen der SGB-
finanzierten beruflichen Weiterbildung insg. doch nach wie vor durch die Trager des SGB Il
bzw. die Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende vorgegeben.

28 Bildungsgutscheine wurden mit dem 1. Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23.12.2002

eingefilhrt. Sie garantieren dem Bildungsanbieter die Ubernahme der Weiterbildungskosten durch die Bundes-
agentur fiir Arbeit und eréffnen dem Inhaber des Gutscheins Wahlfreiheit zwischen verschiedenen Anbietern.

26



PIW INTERVAL

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

5.2 UBS und zu ihnen vergleichbare Anbieter: Anbieterstruktur und ihre Kapazi-
taten im Markt fir Uberbetriebliche Aus- und Weiterbildungsdienstleistun-
gen

Trager bzw. Eigentiimer von UBS und zu ihnen vergleichbaren Einrichtungen sind in mehr als
jedem zweiten Fall (53,1 %) Korperschaften des offentlichen Rechts, in jedem flnften Fall ge-
meinnUtzige Vereine (19,8 %) und in knapp jedem siebten Fall (15,2 %) gemeinnitzige GmbHs.
Wie aus Abbildung 4 ersichtlich, gibt es aber auch eine kleine Gruppe von Einrichtungen, die
gewinnorientiert betrieben wird.

Rechtsform / Tragerschaft

sonstiges kA Gewinnorientiert

gGmbH

Kérperschaft
des &ffentlichen
Rechts
gemeinnitziger Verein

Stiftung

Hochrechnung Anbieterbefragung
I auf 1657 Anbieter
Analyse INTERVAL-PIW

Abbildung 4: Rechtsform bzw. Tragerschaft der Einrichtungen

Die Einrichtungen bezeichnen sich selbst mehrheitlich als (Selbsthilfe-) Einrichtungen eines
Wirtschaftszweiges, insb. des Handwerks (56,1 %), aber auch der Bauwirtschaft (4,4 %), der In-
dustrie (4,3 %) oder der Landwirtschaft (1,8 %). Jede siebte Einrichtung (14,6 %) ist unabhan-

g1g.
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Mehrfach- KA
nennung :

unabhéngig

Handwerk
offentlich
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I Analyse INTERVAL-PIW

Abbildung 5: Typ der Organisation der Einrichtungen

Der Bau und / oder die Ausstattung von 64,9 % der Einrichtungen (1072) wurde vom BMBF und
/ oder vom BMWi mit Bundesmitteln geférdert. Diese Einrichtungen werden als (offizielle) UBS
bezeichnet.

Forderung in Bauférderung in Ausstattungs- Fortbestehen der
Prozent Prozent férderung in Zweckbindung in
Prozent Prozent
BMWi / BAFA 54,2 41,1 49,8 43,0
BMBF / BIBB 82,2 65,1 76,6 59,9
Bund gesamt 100,0 81,8 93,2 74,9
Weitere
Forderungen® 80,6 64,3 76,9 60,7

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 3: Férderung der UBS

Einrichtungen, deren Bau oder Ausstattung nicht vom BMBF oder vom BMWi geférdert wurde,
werden (aufgrund ihres Qualifizierungsangebots) als ,vergleichbare Anbieter* bezeichnet.*® Bau

% Foérderungen des Landes, der Kommunen oder von Sonstigen. Der hohe Wert von 80,6 % der Einrichtungen,

die weitere Forderungen erhalten haben, erklart sich daraus, dass Bundesférderungen oftmals an eine
Kofinanzierung durch das jeweilige Land, in dem die Einrichtung ansassig ist, gebunden sind. Auch die Katego-
rien ,Férderung durch BMWIi/BAFA* und ,Foérderung durch BMBF/BIBB* sind nicht Uberschneidungsfrei, weil es
teils gemeinsame Férderungen beider Ministerien gibt, haufig aber auch unterschiedliche Investitionen und eine
Einrichtung, die (oft zu unterschiedlichen Zeitpunkten) von verschiedenen Stellen geférdert wurde.

Im Rahmen der Anbieterbefragung wurden auch Einrichtungen befragt, die strukturell nicht vergleichbar zu UBS
sind, z.B. weil sie uber keine Werkstéatten verfugen oder weil sie nur schulische oder nur auRerbetriebliche Aus-
bildungen anbieten. Die Angaben dieser Anbieter wurden aus der Analyse ausgeschlossen, so dass sich alle
Angaben zum Angebot auf UBS und zu ihnen vergleichbare Anbieter beziehen. Siehe hierzu auch die Ausfiih-
rungen in Abschnitt 2.
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und Ausstattung von Einrichtungen dieser zweiten Anbietergruppe wurden zwar nicht vom
Bund, jedoch in etwa jedem dritten Fall von Landern, Kommunen oder Sonstigen gefordert.
Rund zwei Drittel der Anbieter dieser Gruppe von 581 Einrichtungen sind ganzlich ungefdrdert.

Vergleichbare Anteile der Férde- Anteile der Bau- Anteile der Aus- Anteile des Fort-
Anbieter rung in Prozent forderung in stattungs- bestehen der
Prozent forderung in Zweckbindung in
(N = 581) Prozent Prozent
Land 28,8 19,7 244 15,0
Kommune 8,8 8,8 7,5 5,1
Sonstiges 7,8 4,0 7,8 3,9
Gesamt 36,6 26,7 32,2 19,5

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 4: Forderung der vergleichbaren Anbieter

Die Anbieter beider Gruppen verfigen im Durchschnitt Gber 165,7 Theorieplatze in Seminar-
und Schulungsraumen. Noch groRer ist die Kapazitat an Werkstattplatze, sie betragt im Mittel
178,3 Platze je Einrichtung.

Zehn Prozent der grofiten Einrichtungen haben Kapazitdten von 400 und mehr Theorie- sowie
432 und mehr Werkstattplatze, die 10 % der kleinsten Einrichtungen weniger als 20 Theorie-
und weniger als 20 Werkstattplatze. Der Median liegt bei 105 Theorie- bzw. 100 Werkstattplat-
zen, d.h. jeder zweite Einrichtung hat weniger als diese Zahl an Theorie- bzw. Werkstattplatzen
und jede zweite Einrichtung mehr.

Hochgerechnet auf die insg. 1.657 fir diese Studie relevanten Anbieter Uberbetrieblicher Aus-
und Weiterbildung ergibt sich eine Gesamtkapazitat von 274.523 Theorie- und 295.454 Werk-
stattplatzen in Deutschland.

Theorieplatze 1.657 1.216 165,7 274.523

Werkstattplatze 1.657 1.420 178,3 295.454
Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW

Tabelle 5: Hochrechnung der Anzahl der Theorie- und Werkstattplatze

Um welche Art von Werkstattplatzen es sich dabei handelt, ist der folgenden Tabelle 6 zu ent-
nehmen, die neben der absoluten Zahl an Werkstattplatzen je Berufsfeld auch das (durch-
schnittliche) Jahr der letzten grofieren Bauinvestition im Werkstattbereich als Indikator flr den
baulichen Zustand der Werkstatten aufweist.

Hochgerechnet auf 1657 Anbieter Jahr der letzten
gréReren
Bereiche Mittel- Zahl der Werkstatt- Anteil der Werkstatt- Bauinvestition
wert platze absolut platze in Prozent (Mittelwert gerundet)

Agrarwirtschaft 3,44 5.705 1,9 2004
Bauwirtschaft ohne | 4, o9 20.354 6,9 1999
Bautechnik

Bautechnik 21,12 34.997 11,8 2002
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Hochgerechnet auf 1657 Anbieter Jahr der letzten
gréReren
Bereiche Mittel- Zahl der Werkstatt- Anteil der Werkstatt- Bauinvestition
wert platze absolut platze in Prozent (Mittelwert gerundet)
Metalltechnik 48,40 80.198 27,1 2001
Elektrotechnik 17,39 28.818 9,8 2000
Holz- und Glas- 9,67 16.023 5,4 1998
technik
Textiltechnik, 0,69 1.144 0,4 2000
Bekleidung
Drucktechnik 0,28 467 0,2 1996
Farbtechnik und 8,24 13.645 4,6 1998
Gestaltung
Gesundheit, 8,56 14177 4,8 2000
Korperpflege
Erndhrung /
Hauswirtschaft 6,55 10.862 3,7 1998
Wirtschaft und
Verwaltung
(z.B. Ubungsbiiros, 24,28 40.219 13,6 2002
Computerrdume)
Sonstiges 17,41 28.844 9,8 2002
Summe 295.454 100,0

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 6: Art von Werkstattplatzen

Die Tabelle 6 weist die Zahl der Werkstattplatze jeden Typs und zugleich die Struktur des Ge-
samtangebots an Werkstattplatzen aus. Mit gut 80.000 Werkstattplatzen im Bereich Metall ent-
fallen mehr 27,1 % der Gesamtkapazitaten auf diesen Bereich. Danach folgen ,Werkstatten® im
Bereich Wirtschaft und Verwaltung mit rund 40.000 Platzen und Elektrotechnikwerkstatten, in
denen fast 29.000 Platze der Hochrechnung zufolge bundesweit existieren.

Die UBS und vergleichbaren Einrichtungen sind meist — bedingt durch die Art ihrer Werkstatten
— auf ein einzelnes (41,2 %), zwei (14,0 %) oder drei Berufsfelder (8,7 %) spezialisiert. 22,8 %
der Einrichtungen, dies sind tendenziell gréfiere Einrichtungen, haben ein breiteres ,Spezialisie-
rungsprofil von sechs oder mehr Berufsfeldern und kénnen daher als berufsfachlich diversifi-
ziert bezeichnet werden. Wie Abbildung 6 zeigt, ist der Metall- und Elektrobereich als Speziali-
sierungsbereich am haufigsten vertreten, Agrarwirtschaft, Textil & Bekleidung sowie Druck da-
gegen eher seltener. Alle anderen Berufsfelder werden von ahnlich vielen Einrichtungen (18,1 %
bis 26,1 %) als Spezialisierungsbereich genannt.
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Abbildung 6: Spezialisierungsbereiche der Einrichtungen

Die Angebotskapazitadten der Einrichtungen beschranken sich nicht allein auf ihre rdumlichen
und sachlichen Kapazitaten, sie verfigen auch Gber Ausbilder und qualifizierte Lehrkrafte, die
Schulungen und Qualifizierungskurse durchfihren. Im Mittel hat jede der Einrichtung 17 fest an-
gestellte Lehrkrafte und arbeitet dariiber hinaus mit durchschnittlich 41 Honorarlehrkraften.

Die Weiterbildung der fest angestellten Lehrkrafte hat bei UBS und vergleichbaren Anbietern ei-
nen hohen Stellenwert, um die Qualitat der eigenen Dienstleistungen zu sichern und um im
Wettbewerb bestehen zu kdénnen. Nur 12,2 % der Festangestellten hat im Zeitraum von 2005
bis 2007 an keiner Fortbildung oder QualifizierungsmalRnahme teilgenommen, hingegen

e 42,4 % an einer Fortbildung oder Qualifizierungsmafnahme von bis zu 2 Tagen Dauer,
e 22,5 % an einer MalRnahme zwischen 3 und 4 Tagen Dauer und

o 22,4 % an einer MaRnahme von min. 5 Tagen Dauer.

Der Schwerpunkt lag dabei auf berufsfachlichen Fortbildungen im praktischen und theoretischen
Bereich (Abbildung 7).
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Art der Fortbildungen 2005 bis 2007 fiir fest Angestellte

Ok.A. Wtrifft nicht Bwenig Oteils Oiiberwiegend Evoll zu
Fachliche Fortbildungen im .

Fachliche Fortbildungen im
berufspraktischen Bereich

Methodisch-didaktische
22,9 30,7 1,7
Fooramam |20 0 B

I Hochrechnung Anbieterbefragung

172 p4417.6 296

auf 1657 Anbieter
Analyse INTERVAL-PIW

Abbildung 7: Art der Fortbildungen 2005 bis 2007 fiir fest Angestellte der Einrichtungen

Zur Qualitatsentwicklung und -sicherung setzten die Anbieter jedoch nicht allein auf die Fortbil-
dung ihrer Mitarbeiter, sie lassen sich haufig auch extern zertifizieren, insb. nach DIN EN ISO
9000 ff. und entsprechend der Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung
(AZWV) gem. § 87 SGB IlIl. Jede dritte Einrichtung flhrt dartiber hinaus, teils auch ausschliel3-
lich, auch Selbstevaluationen nach einem eigenen Verfahren durch. Gleichzeitig ist jedoch fest-
zustellen, dass 9 % aller Einrichtungen keine (der hier genannten) Instrumente zur Qualitatssi-
cherung einsetzen.

Einsatz von Instrumenten zur Qualitatssicherung

Zertifizierung nach

DIN EN ISO 9000 ff 520
Zertifizierung entsprechend 50 1
AZWV !
Selbstevaluierung nach 337

eigenem Verfahren

Sonstiges 11,5

Zertifizierung nach LQW 2,0

Hochrechnung Anbieterbefragung
I auf 1657 Anbieter
Analyse INTErRVAL-PIW

Abbildung 8: Einsatz von Instrumenten zur Qualitdtssicherung der Einrichtungen
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5.2.1 Regionale Differenzierung der Angebotskapazititen

Regionale Differenzierungen im Rahmen dieser Studie kdnnen fur vier Regionen vorgenommen
werden, die Regionen ,Sud“, ,Nord“, ,Ost* und ,West-Mitte“. Sie beinhalten jeweils zwischen
drei (,Sud” und ,West-Mitte*) und sechs Bundeslander (Region ,Ost").

Im Folgenden werden zunachst die vier Regionen kurz anhand der Bevodlkerungszahlen sowie
der Zahl der Auszubildenden und der Erwerbsfahigen, also der Zahlen potenzieller Nutzer von
Dienstleistungen der UBS und zu ihnen vergleichbarer Anbieter vorgestellt. Daran anschlieend
werden die in den jeweiligen Regionen vorhandenen Angebotskapazitaten beschrieben.

5.2.1.1 Regionen im Uberblick

Die Region ,Sud” setzt sich aus den drei Bundeslandern Baden-Wiurttemberg, Bayern und Hes-
sen zusammen. In ihr lebten 2008 gut 29 Mio. Menschen, von denen sich 2007 rund 19,7 Mio.
im erwerbsfahigen Alter und 593.100 (2008) in einer Ausbildung befanden.

Region Siid Bevolkerung 2008’ Zahl der Auszubil- Zahl der Erwerbsfa-
denden 2008% higen® 2007
Baden-Wirttemberg 10.749.755 213.700 7.221.881
Bayern 12.520.332 270.500 8.438.421
Hessen 6.072.555 108.900 4.089.006
Gesamt 29.342.642 593.100 19.749.308
Tabelle 7: Angaben zur Bevolkerung, Auszubildenden und Erwerbsfahigen fir die

Region Siid

Die Region ,Nord“ umfasst die Bundeslander Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-

Holstein. 2008 zahlte die Region 13,2 Mio. Einwohner, rund 8,8 Mio. im erwerbsfahigen Alter
(2007) und 259.400 Auszubildende.

Region Nord Bevdlkerung 2008 Zahl der Auszubil- Zahl der Erwerbsfa-

denden 2008 higen 2007
Bremen 663.082 16.300 447.038
Hamburg 1.770.629 36.000 1.234.771
Niedersachsen 7.971.684 152.500 5.255.981
Schleswig-Holstein 2.837.373 54.600 1.868.083
Gesamt 13.242.768 259.400 8.805.873

Tabelle 8: Angaben zur Bevolkerung, Auszubildenden und Erwerbsfahigen fiir die
Region Nord

¥ Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009)
%2 Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland (2009)

Unter Erwerbsfahigen werden hier alle Einwohner eines Bundeslandes im erwerbsfahigen Alter gezahlt (im Alter
von 15 bis 65 Jahren).

¥ Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland (2008)
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Die Region ,Ost“ umfasst die funf neuen Bundesléander und Berlin und damit rund 16,5 Mio.
Einwohner. Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter in dieser Region betrug 2007 ca.
11,4 Mio., die der Auszubildenden 315.710 (2008).

Region Ost Bevdlkerung Zahl der Auszubil- Zahl der Erwerbsfa-
2008 denden 2008 higen 2007
Berlin 3.416.255 54.600 2.425.962
Brandenburg 2.535.737 48.100 1.752.308
Mecklenburg-Vorpommern 1.679.682 39.400 1.166.687
Sachsen 4.220.200 79.200 2.834.602
Sachsen-Anhalt 2.412.472 49.200 1.642.128
Thiringen 2.289.219 45.210 1.573.174
Gesamt 16.553.565 315.710 11.394.861
Tabelle 9: Angaben zur Bevolkerung, Auszubildenden und Erwerbsfahigen fiir die

Region Ost

Die Region West-Mitte setzt sich schlieBlich aus den drei Flachenldndern Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Saarland zusammen. In ihr lebten 2008 rund 23. Mio. Menschen, davon
waren (2007) rund 15,4 Mio. im erwerbsfahigen Alter. Die Zahl der Auszubildenden belief sich

2008 auf 443.000.

Region West-Mitte

Bevdlkerung 2008

Zahl der Auszubil-
denden 2008

Zahl| der Erwerbsfa-
higen 2007

Nordrhein-Westfalen 17.996.621 340.600 11.995.416
Rheinland-Pfalz 4.045.643 80.800 2.691.599
Saarland 1.036.598 21.600 690.046

Gesamt 23.078.862 443.000 15.377.061

Tabelle 10: Angaben zur Bevolkerung, Auszubildenden und Erwerbsfahigen fiir die
Region West-Mitte

Die vier Regionen sind unterschiedlich grof und bieten aufgrund ihres jeweiligen Teilnehmerpo-
tenzials fur Ausbildung, erganzende Uberbetriebliche Qualifizierungen und berufliche Weiterbil-
dungen unterschiedliche Voraussetzungen fir UBS und zu ihnen vergleichbare Einrichtungen.
Inwieweit sich dies in regional unterschiedlichen Angebotsverhaltnissen niederschlagt, wird im
folgenden Abschnitt dargestellt.

5.2.1.2 Angebotskapazitiaten in den vier Regionen

Wie in Abschnitt 4.1.3 dargestellt, ist nach Ergebnissen der Hochrechnung davon auszugehen,
dass es bundesweit 1.072 UBS und 581 zu ihnen vergleichbare Einrichtungen gibt. Damit haben
64,9 % aller Einrichtungen in Deutschland, die funktional einer UBS entsprechen, vom BMBF
und / oder BMWi eine Investitionsforderung erhalten, 35,1 % sind nicht oder anders gefordert.

Die regionale Differenzierung zeigt, dass der UBS-Anteil an der Gesamtzahl der relevanten An-
bieter zwischen den Regionen stark variiert. In der Region West-Mitte sind 81,9 % Anbieter UBS
im Sinne der gewabhlten Definition, in der Region Ost hingegen nur 55,3 %. In den beiden ande-
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ren Regionen liegen die Anteilswerte der UBS rund 6 %-Punkte unter (Region ,Sud“) bzw. tber
(Region ,Nord“) dem Bundesdurchschnitt.

Anteil UBS an  Vergleichbare Anteil ver- Anbieter
allen Anbietern  Anbieter ohne gleichbarer gesamt
Investitionsfor- Anbieter an (UBS und
derung des allen vergleichbare
Bundes Anbietern Anbieter)
absolut in Prozent absolut in Prozent absolut
Sud 295 59,1 204 40,9 499%
Nord 168 71,2 68 28,8 236
Ost 297 55,3 240 447 537
West-Mitte 312 81,9 69 18,1 381
Gesamt 1072 64,9 581 35,1 1653

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 11: Anteile der UBS und vergleichbarer Anbieter differenziert nach Regionen

Die sich zwischen den Regionen unterscheidende Marktstruktur zeigt sich auch in den Rechts-
formen der Einrichtungen bzw. ihrer Tragerschaft. Die Region ,Ost” weist mit 11,4 % den hdchs-
ten Anteil von gewinnorientierten Einrichtungen und mit 30,1 % den mit Abstand niedrigsten An-
teil von Korperschaften des offentlichen Rechts auf. Gewinnorientierte Anbieter spielen demge-
genuber in der Region ,West-Mitte* praktisch kaum eine Rolle, nur 2,1 % der Einrichtungen bzw.
deren Trager sind kommerziell.

Wahrend in den drei Regionen ,West-Mitte®, ,S0d“ und ,Nord“ Einrichtungen von Kdérperschaf-
ten des Offentlichen Rechts mit einem Anteil von jeweils rund 65 % den jeweiligen Markt domi-
nieren, sind gemeinnitzige GmbHs und gemeinnutzige Vereine mit zusammen tber 50 % in der

Region ,Ost" sehr stark vertreten.

.?g;hj;ggf{ Region Ost* Reg;\(/l)ir;t(\a‘/yest— Region Nord™® Region Siid*
Gewinnorientiert 11,4 % 21 % 7,2 % 5,6 %
gGmbh 252 % 9,5 % 14,5 % 9,2 %
Gemeinnutziger e.V. 28,5 % 15,8 % 14,5 % 16,2 %
Stiftung 1,0 %

Korperschaft des o o o o
offentlichen Rechts 30,1 % 65,3 % 62,3 % 64,1 %
Sonstiges 2,4 % 4,2 % 2,9 % 3,5%

*Differenz zu 100 % = keine Angaben
Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 12: Angaben zur Rechtsform bzw. Tragerschaft der Einrichtungen differenziert
nach Regionen

% Die nach Art der Einrichtung differenzierte Hochrechnung kommt aufgrund von Rundungen zur Zahl von 499

Anbietern in der Region ,Sud“. Die nicht danach differenzierte Hochrechnung hingegen auf die Zahl von 498.

% In einigen wenigen Fallen kam es zu Doppelnennungen.
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Die GroRe der Einrichtungen, gemessen an der Zahl der Theorieplatze, unterscheidet sich zwi-
schen den Regionen kaum, gemessen an der Zahl der Werkstattplatze jedoch deutlich. Anbieter
aus der Region ,Ost* haben mit durchschnittlich 176 Theorieplatzen rund 10 bis 15 Platze mehr
als ihre Mitbewerber aus den anderen drei Regionen, mit 223 Werkstattplatzen jedoch mindes-
tens 43 Platze mehr als die nachst kleineren Anbieter der Region ,Nord®, die im Mittel gut 180
Werkstattplatze haben. Einrichtungen aus der Region ,West-Mitte“ sind mit rund 175 Werkstatt-
platzen ahnlich grof wir die der Region ,Nord“. Die kleinsten Einrichtungen finden sich in der
Region ,Sud®, hier verfugt jede Einrichtung statistisch nur Gber 131 Werkstattplatze, was etwa
58 % des Durchschnitts der Einrichtungen der Region ,Ost* entspricht (siehe Tabelle 13).

Region Ost Regll\(jl?tt\éVest- Region Nord Region Siid

Theorieplatze

n 538 385 236 498

Max 1.000 1.216 671 950

Durchschnitt 175,9 165,2 157,6 158,8
Werkstattplatze

Max 1.420 900 1177 802

Durchschnitt 223,6 175,5 179,4 131,1
Fest angestellte Lehrkrifte

Max 156 60 140 120

Durchschnitt 25,2 12,9 15,5 11,8
Summe®® 13.558 4.967 3.658 5.876

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 13: GroBe und Struktur der Einrichtungen differenziert nach Regionen

Deutliche Unterschiede zeigen sich dariber hinaus auch bei der Zahl der fest angestellten Lehr-
krafte je Einrichtungen. Auch hier belegt die Region ,,Ost* mit 25,2 mit Abstand den ersten Rang,
allen anderen Regionen liegen mit Werten zwischen 11,8 und 15,5 Mitarbeitern dicht beieinan-
der. Die groliere Zahl an fest angestellten Lehrkraften bei Einrichtungen aus der Region ,Ost*
erklart sich nur zu einem Teil aus der grof3eren Zahl an Theorie- und Werkstattplatzen in dieser
Region, sie ist Ausdruck einer hdoheren Personalintensitat je Platz, aber auch einer anderen
Personalstruktur.®® In den Regionen ,West-Mitte*, ,Nord* und ,Siid* haben alle Einrichtungen im
Mittel etwa 4,1 fest angestellte Lehrkrafte pro 100 Platze, in der Region ,Ost” sind es rund 6,3.40

3 Summe aus Theorie- und Werkstattplatzen.

Hochgerechnet auf die Gesamtzahl der Anbieter in der jeweiligen Region. Fehlende Angaben durch den Mittel-
wert der Angaben anderer Anbieter ersetzt.

Der Anteil der Honorarkrafte ist in der Region Ost geringer als in den anderen Regionen.

Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zum Umfang der Qualifizierungsdienstleistungen, die von den Einrichtun-
gen erbracht werden.
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Da die vier Regionen unterschiedlich grol sind, sagen die Zahlen zu den Angebotskapazitaten
an Theorie- und Werkstattplatzen in den jeweiligen Regionen alleine wenig aus. Sie werden da-
her in folgender Tabelle 14 nicht nur ausgewiesen, sondern auch in Relation zur Zahl der Aus-
zubildenden und zur Zahl der Erwerbsfahigen in der jeweiligen Region gesetzt.

Region
West-Mitte

Region Ost

Region Nord Region Sud

Theorieplatze

n 538 385 236 498
summe 94.634 63.602 37.194 79.082
Theorieplatze

Theorieplatze pro

100 Auszubildende 30,0 14,4 14,3 13,3
Theorieplatze pro

1.000 Erwerbsfahige 83 4,1 4.2 4,0
Werkstattplatze

Summe

Werkstattplitze 120.297 67.568 42.338 65.288
Werkstattplatze pro

100 Auszubildende 38,1 15,3 16,3 11,0
Werkstattplatze pro

1.000 Erwerbsfahige 10,6 44 48 3,3

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 14: Theorie- und Werkstattplatze der Einrichtungen differenziert nach Regionen

Tabelle 14 weist die Zahl der Theorie- und Werkstattplatze in den vier Regionen aus. In der Re-
gion ,Ost“ sind demnach die grofiten Kapazitdten vorhanden, knapp 95.000 Theorie- und gut
120.000 Werkstattplatze. Bezogen auf die Zahl der Theorieplatze kann die Region ,Sud“ mit
79.000 fast mithalten, allerdings sind hier nur gut 65.000 Werkstattplatze zu finden. Die Region
Nord, die neben den beiden Stadtstaaten Hamburg und Bremen nur zwei Flachenlander um-
fasst, hat die geringsten absoluten Kapazitdten vorzuweisen. Bezogen auf die absoluten Platz-
zahlen ist noch hervorzuheben, dass nur in der Region ,Std“ die Zahl der Theorieplatze die der
Werkstattplatze Ubersteigt (um 21,1 %); in allen anderen Regionen liegt die Zahl der Theorie-
platze unterhalb der der Werkstattplatze (um bis zu 21,3 % in der Region ,Ost®) .

Die Quotienten aus der Zahl der Theorieplatze und
e der Zahl der Auszubildenden sowie
o der Zahl der Erwerbsfahigen in der jeweiligen Regionen

kénnen als ein Indikator fur die Angebotsdichte bzw. Kapazitatsausstattung einer Region mit
Theorieplatzen in Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten und vergleichbaren Einrichtungen
herangezogen werden. Wie aus Tabelle 14 hervorgeht, zeigen beide Indikatoren fur die Regio-
nen ,West-Mitte*, ,Nord“ und ,Sid“ eine sehr ahnliche Angebotsdichte. So liegt die Zahl der
Theorieplatze pro 100 Auszubildende der drei Regionen in der engen Bandbreite zwischen 14,4
(Region ,West-Mitte*) und 13,3 (Region ,Sid“) und die der Theorieplatze pro 1.000 Erwerbsfa-
hige zwischen 4,2 (Region ,Nord“) und 4,0 (Region ,Sud").
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Ein grundsatzlich anderes Bild zeigen diese beiden Indikatoren jedoch fiir die Region ,Ost”. Hier
sind mit 30,0 Theorieplatzen pro 100 Auszubildende und 8,3 Theorieplatzen pro 1.000 Erwerbs-
fahige mehr als doppelt so viele Theorieplatze pro 100 Auszubildende bzw. pro Erwerbsfahigen
vorhanden als in der Region mit der nachst hdchsten Kapazitatsausstattung.

Betrachtet man nun die Zahl der Werkstattplatze in den vier Regionen und setzt auch diese in
Relation zur Zahl der Auszubildenden und zur Zahl der Erwerbsfahigen in den vier Regionen,
um die relative Angebotsdichte zu ermitteln, so zeigen sich gewisse Ahnlichkeiten.

Die Ausstattung mit Werkstattplatzen pro 100 Auszubildende und pro 1.000 Erwerbsfahige ist in
den Regionen ,West-Mitte* und ,Nord“ mit 15,3 und 4,4 bzw. 16,3 und 4,8 ahnlich gut. In der
Region ,Sud“ gibt es dagegen mit 11,0 Werkstattplatzen pro 100 Auszubildende und 3,3 Werk-
stattplatzen pro 1.000 Erwerbsfahige eine im Vergleich zur Region ,Nord“ viel geringere Dichte
an Werkstattplatzen.

Die im Vergleich der Regionen héchste Dichte an Werkstattplatzen hat jedoch die Region “Ost*,
pro 100 Auszubildende sind es 38,1 und pro 1.000 Erwerbsfahige 10,6 Platze. Wie auch bei den
Theorieplatzen ist der Abstand zur nachsten gut ausgestatteten Region enorm, er ist sogar noch
gréRer als bei den Theorieplatzen. So liegt die Zahl der Werkstattplatze pro Auszubildenden in
der Region ,Ost“ um 134 Prozent und die der Werkstattplatze pro 1.000 Erwerbsfahige um 121
Prozent Uber den Werten der Region ,Nord“, die im Vergleich zu den anderen beiden Regionen
die héchste Dichte an Werkstattplatzen aufweist.

Zusammenfassend |asst sich festhalten, dass die regionale Betrachtung des Angebots von UBS
und zu ihnen vergleichbaren Anbietern das Bild einer differenzierten Angebotslandschaft her-
vorgebracht hat:

¢ In den Regionen ,West-Mitte* und ,Nord“ dominieren die vom BMBF und / oder BMWi ge-
forderten UBS, 81,9 % bzw. 71,2 % der Anbieter aus diesen Regionen sind UBS. In den
Regionen ,.Std“ und ,Ost“ sind es nur 59,1 % bzw. 55,3 %.

¢ Auch wenn nicht alle Anbieter im Markt geférdert sind, so finden sich doch nur relativ we-
nige Anbieter, die mit dem Ziel der Gewinnerzielung tatig sind. Die héchsten Anteile von
gewinnorientierten Anbietern finden sich mit 11,4 % in der Region Ost.

¢ Die durchschnittliche Grélze der Anbieter, gemessen an der Zahl Theorieplatze schwankt
zwischen den Regionen leicht (157 bis 176 Platze), gemessen an der Zahl der Werkstatt-
platze jedoch deutlich starker (131 bis 234 Platze). Die gréften Einrichtungen sind in der
Region ,Ost, die kleinsten in der Region ,Sud".

¢ Die Regionen ,West-Mitte“, ,Nord“ und ,Sid“ sind, gemessen an der Zahl der Auszubil-
denden in der Region und der Zahl der Erwerbsfahigen, mit Theorieplatzen nahezu gleich
gut versorgt. Pro 100 Auszubildende stehen hier zwischen 13,3 und 14,4 Theorieplatze
pro 1.000 Erwerbsfahige fiir Gberbetriebliche Qualifizierungen in UBS und vergleichbaren
Einrichtungen zu Verfigung. In der Region ,Ost” sind es — relativ zur Zahl der Auszubil-
denden und der Erwerbsfahigen — mehr als doppelt so viele Theorieplatze.
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e Auch das Angebot an Werkstattkapazitaten ist in der Region ,Ost* deutlich gréRer als in
den anderen drei Regionen. Der Zahl der Werkstattplatze pro 100 Auszubildende liegt um
134 Prozent und die der Werkstattplatze pro 1.000 Erwerbsfahige um 121 Prozent lGber
den Werten der Region (,Nord“), mit der nachst grofiten relativen Kapazitatsausstattung.
Die Regionen ,Nord“ und ,West-Mitte“ haben nahezu gleiche relative Werkstattkapazitaten
(15,3 bzw. 16,3 Werkstattplatze pro 100 Auszubildende und 4,4 bzw. 4,8 Werkstattplatze
pro 1.000 Erwerbsfahige), die Region ,Sid“ hat im Vergleich zu diesen viel geringere Ka-
pazitaten im Werkstattbereich.

5.3 Umfang und Struktur der erbrachten Qualifizierungsdienstleistungen im
Jahr 2007

Die Abschatzung des Umfangs von Qualifizierungsdienstleistungen, den die 1657 Einrichtun-
gen, UBS und zu ihnen vergleichbare Anbieter im Jahr 2007 geleistet haben, ist mit einer ge-
wissen Unsicherheit behaftet, da

¢ mehrere der befragten Einrichtungen hierzu keine Angaben machten,

e im Zuge von telefonischen Nachfragen deutlich wurde, dass eine groRere Zahl von Ein-
richtungen diese Zahl nur grob abschatzen kénnen und

e Angaben einiger Befragter offensichtlich unplausibel*' waren und von daher nicht verwen-
det werden konnten.

Bereits im Zuge des Prestets des Fragebogens ist dieses Problem offenbar geworden. Da es
jedoch im Feld der UBS und der zu ihnen vergleichbaren Einrichtungen keinen etablierten Stan-
dard der quantitativen Leistungsmessung gibt, der fir diese Studie herangezogen werden konn-
te, musste diese Unscharfe in Kauf genommen werden. Um den Aufwand fiir die Befragten zu
begrenzen (und die Teilnahmebereitschaft an der Befragung zu steigern), wurde im Fragebogen
nur die absolute Gesamtzahl der Teilnehmerstunden im Jahr 2007 erfragt. Die Verteilung nach
Produkten oder Sektoren wurde als Prozentangabe erfragt. Es ist davon auszugehen, dass die
relative Verteilung der Teilnehmerstunden auf Produkte und Sektoren eine héhere Genauigkeit
hat als die Angaben zum absoluten Umfang der Teilnehmerstunden.

Diese Einschrankung vorausgeschickt, ist nach umfangreichen Plausibilitdtsprifungen der An-
gaben von rund 500 Anbietern davon auszugehen, dass die bundesweit 1.657 Einrichtungen im
Jahr 2007 Qualifizierungsdienstleistungen im Gesamtumfang von ca. 390 Mio. Teilnehmerstun-
den geleistet haben. Im Folgenden wird ausgefiihrt, wie sich diese auf die verschiedenen Quali-
fizierungsprodukte (Abschnitt 5.3.1), Bereich der Wirtschaftsbereiche (Abschnitt 5.3.2) und Re-
gionen (Abschnitt 5.3.3) verteilen.

39



PIW INTERVA

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

5.3.1 Differenzierung der Qualifizierungsdienstleistungen nach Produkten

Die Einrichtungen erbringen Qualifizierungsdienstleistungen fur praktisch alle Phasen der Be-
rufsbildung, angefangen von der Berufsorientierung von Schilern Uber Dienstleistungen im
Rahmen der Erstausbildung bis hin zu Weiterbildungsdienstleistungen. Im Einzelnen sind dies
die folgenden Arten von Qualifizierungsdienstleistungen:

e Berufsorientierungsangebote (i.d.R. fir Schiiler)

¢ Berufsausbildungsvorbereitung

¢ Dienstleistungen im Rahmen der beruflichen Erstausbildung, darunter
o betriebliche Lehrunterweisung inkl. Verbundausbildung
o Aulerbetriebliche Ausbildung
o Berufsschulunterricht

o Berufliche Weiterbildung, die privat initiiert ist und tUberwiegend privat finanziert wird, da-
runter

o Anpassungsqualifizierung (Weiterbildung)
o Aufstiegsqualifizierung ohne Meisterbildung (Fortbildung)
o Meistervorbereitung (ggf. inkl. -prifung)
o Berufliche Weiterbildung nach SGB Il und SGB I, darunter
o SGB-Qualifizierungen, die zu keinem Berufsabschluss fiihren
o SGB-Qualifizierung, die zu einem Berufsabschluss fuhren (Umschulung)
¢ Sonstige wirtschaftsbezogene Bildungs- und Beratungsangebote, wie sie insb. von Kom-

petenzzentren angeboten werden.*?

Betrachtet man nun die Verteilung der oben erwahnten ca. 390 Mio. Teilnehmerstunden auf die
verschiedenen Dienstleistungen, so wird deutlich, wo die quantitativen Leistungsschwerpunkte
der Einrichtungen liegen. Dies sind zum einen die Dienstleistungen im Bereich der beruflichen
Erstausbildung, auf die gut die Halfte aller Teilnehmerstunden des Jahres 2007 entfallen, und
zum anderen berufliche Weiterbildungen, die nicht SGB finanziert sind.

“'" Die Plausibilitat der Angaben wurde Uber die Relation von Teilnehmerstunden zu Werkstatt- und Theorieplatzen

(Summe aus beiden) geprift. Angaben von Teilnehmerstunden, die eine definierte Maximalkapazitat tiberschrit-
ten, wurden nicht bertcksichtigt.

Zu diesen Dienstleistungen gehoéren bspw. Beratungsdienstleistungen oder der Technologietransfer der Kompe-
tenzzentren (vgl. die Ausfiihrungen zu den Kompetenzzentren im einleitenden Kapitel). Durch die gemeinsame
Richtlinie des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Technologie wird der Ausbau der sonstigen wirtschaftsbezogenen Bildungs- und Beratungsangebote unterstiitzt
und gestarkt.
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TN-Stunden nach Produkten (im Durchschnitt der Einrichtungen)

Sonstige wirtschaftsbezogene
Bildungs-/Beratungsangebote Berufsorientierung

Berufsausbildungsvorbereitung

Berufliche Weiterbildung
nach SGB

Berufliche
Erstausbildung

Berufliche Weiterbildung
ohne SGB

auf 1657 Anbieter

Hochrechnung Anbieterbefragung
I Analyse INTERVAL-PIW

Abbildung 9: Teilnehmerstunden nach Produkten

Auf SGB finanzierte Weiterbildungen entfallen 10,7 % aller Teilnehmerstunden, auf die Beruf-
sausbildungsvorbereitung 7,3 %. Dienstleistungen zur Berufsorientierung spielten im Jahr 2007
noch eine quantitativ geringe Rolle, mit 2,1 % aller Teilnehmerstunden wurden hier (noch) weni-
ger Qualifizierungsleistungen erbracht, als mit wirtschaftsbezogenen Bildungs- und Beratungs-
angeboten.

Der folgenden Tabelle sind die absoluten Teilnehmerstunden fur die verschiedenen Produkte zu
entnehmen, die sich aus der Hochrechnung ergeben.

Bildungsprodukte Mittelwert je Anbieter Teilnehmerstunden gsesamt
(TN-Std.) (Hochrechnung™)

Berufsorientierungsangebote 4.882,58 8.090.433
Berufsausbildungsvorbereitung 17.291,13 28.651.399
Berufliche Erstausbildung 122.090,00 202.303.130
Berufliche Weiterbildung ohne SGB 61.039,63 101.142.674
Berufliche Weiterbildung nach SGB 25.299,59 41.921.415
Bildungs. un Beratingeangebote 5.527,83 9.159.613
Summe 391.268.664

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 15: Absolute Teilnehmerstunden differenziert nach Bildungsprodukten

4 Hochrechnung auf 1.657 Anbieter. Fehlende Angaben zu Teilnehmerstunden durch Mittelwerte ersetzt.
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Die Teilnehmer/-innen der verschiedenen Qualifizierungsangebote kommen, je nach Produkt,
Uberwiegend aus dem lokalen Umkreis, dem gesamten Bundesland, in dem sich die Einrichtung
befindet, oder auch aus mehreren Bundeslandern bzw. dem gesamten Bundesgebiet.

Mit ihren Dienstleistungsangeboten im Bereich der Beruforientierung und der Berufsausbil-
dungsvorbereitung erreichen die Einrichtungen nahezu ausschlieRlich Personen aus dem loka-
len Umfeld, wo hingegen Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (insb. wenn die Einrichtung
Uber ein angeschlossenes oder ein kooperierendes Internat verfligt,) bundeslandweit und dari-
ber hinaus erfolgreich angeboten wird.

Die im Vergleich grofte Absatzreichweite haben Dienstleistungen der beruflichen Weiterbildung,
die nicht SGB finanziert sind. Rund die Halfte der Anbieter, die Anpassungsqualifizierungen an-
bieten und mehr als die Halfte derer, die Aufstiegsqualifizierungen anbieten, geben an, dass die
Teilnehmer dieser Mallnahmen aus dem gesamten Bundesland oder auch mehreren Bundes-
ldndern zu ihnen kommen. Bei der Meisterausbildung sind es sogar rund zwei Drittel der Teil-
nehmer.

[Onicht angeboten / k.A. [@lokaler Umkreis ElBundesland @mehrere Bundeslander

Berufsorientierung | 65,7 | 292 D2
Berufsausbildungsvorbereitung | 68,9 | 264 18
Ausbildung: Uberbetr. Lehrlingsunterw. 9,5 | 514 17,1
Ausbildung: AuBerbetriebl. | 57,2 m
Ausbildung: Berufsschulunterricht | 88,4 m
Beruf. Weiterb.: Anpassungsqualifizier. 31,3 17,6
Beruf. Weiterb.: Aufstiegsqualifizierung 46,5 | 2156 [EEN 189 |

|
Beruf. Weiterb.: Meistervorbereitung | 44 1 16,7 26,1
SGB-Qualifizierung ohne Berufsabschl. | 554 | 349 2
SGB-Qualifizierung mit Berufsabschl. | 67,3 234 4,
Sonstige | 85,6 m

auf 1657 Anbieter

Hochrechnung Anbieterbefragung
I Analyse INTERVAL-PIW

Abbildung 10: Einzugsbereiche der Einrichtungen differenziert nach Produkten

Uber diese (Haupt-)Qualifizierungsleistungen hinaus werden von einem jeweils unterschiedlich
groBen Anteil der Einrichtungen noch weitere abgeleitete bzw. ergédnzende Dienstleistungen
angeboten, die sich teils an Unternehmen, teils an Einzelpersonen richten. Die folgende Abbil-
dung 11 zeigt das Spektrum dieser zusatzlichen Dienstleitungen und den jeweiligen Anteil an
Einrichtungen, die diese Leistungen geringfligig oder in relevantem Umfang anbieten.
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Leistungen im Verhaltnis zum Gesamtangebot

Bk.Angabe/k.Angebot @ nur geringes Angebot B relevanter Teil des Angebots

Lerndienstleistung in Betrieben / Arbeits-
platznahe Weiterbildung

Entwicklung von Materialien/ Kursen

im Auftrag

Unternehmens- oder Institutionsberatung
Karriereberatung, Berufswegplanung
Vermittlung in Arbeit

Virtuelle Lernangebote

Hersteller- oder Lieferantenschulung

Sonstiges

[ 425 AN 202 |
81,5 87
554 )
72,7 59
89,9 85

Hochrechnung Anbieterbefragung
I auf 1657 Anbieter
Analyse INTERVAL-PIW

Abbildung 11: Zusatzliche Dienstleistungen im Verhaltnis zum Gesamtangebot

5.3.2 Sektorale Differenzierung der Qualifizierungsdienstleistungen

Die Einrichtungen wurden auch danach befragt, welche Anteile ihrer Qualifizierungsleistungen
auf den gewerblich-technischen und welche auf den kaufmannisch-organisatorischen Bereich
entfallen. Wie die folgende Abbildung zeigt, sind UBS und zu ihnen vergleichbare Einrichtungen
ganz uberwiegend im gewerblich-technischen Bereich tatig, denn Uber 80 % der Teilnehmer-
stunden entfallen hierauf.

Abbildung 12: Qualifizierungsleistungen in Teilnehmerstunden nach Bereichen

TN-Stunden nach Bereichen (im Durchschnitt der Einrichtungen)

nicht eindeutig zuzuordnen

Kaufmannisch-
organisatorischer
Bereich

Gewerblich-technischer

92,1 Bereich

Hochrechnung Anbleterbefragung
I auf 1657 Anbieter
Analyse InTerVAaL-PIW

Die starke Orientierung auf gewerblich-technische Qualifizierungsdienstleistungen steht in en-

gem Zusammenhang zu den Werkstatten der UBS und vergleichbaren Einrichtungen. Nur 13,6
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% der Werkstattplatze sind ,Ubungsbiros* oder ,Computerraume“ (vgl. Tabelle 6 in Abschnitt
5.2).

Die sektorale Verteilung der Qualifizierungsdienstleistungen bzw. die Zuordnung zu Branchen
zeigt eine klare Dominanz des Handwerks. 60 % der Teilnehmerstunden entfallen auf Dienst-
leistungen, die Personen flr eine Tatigkeit im Handwerk vorbereiten bzw. (weiter-)qualifizieren
sollen. Danach folgen der Bereich der Industrie mit rund 20 %, die Bauwirtschaft (8,5 %) und der
Handel (3,5 %).

TN-Stunden nach Branchen (im Durchschnitt der Einrichtungen)

Gesundheitswirtschaft

Handwerk

Hochrechnung Anbieterbefragung
I auf 1657 Anbieter
Analyse INTERVAL-PIW

Abbildung 13: Qualifizierungsleistungen in Teilnehmerstunden nach Branchen

5.3.3 Regionale Differenzierung der Qualifizierungsdienstleistungen

Die bundesweit geschatzten ca. 390 Mio. Teilnehmerstunden verteilen sich, wie die weiter oben
dargestellte regionale Verteilung der Angebotskapazitaten vermuten lasst, ungleich auf die vier
Regionen. Die meisten Teilnehmerstunden konnten im Jahr 2007 die Einrichtungen in der Regi-

on ,Ost“ generieren, von diesen wurden Personen im Umfang von ca. 158 Mio. Teilnehmerstun-
den qualifiziert.
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Region Ost Region West-Mitte Region Nord Region Sud

Teilnehmerstunden in 2007

Max 2.370.632 1.759.165 1.218.953 2.400.000
Durchschnitt 293.986 231.408 222.780 193.407
Summe* 158.164.468 89.092.080 52.576.080 96.316.686

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 16: Teilnehmerstunden in 2007 differenziert nach Regionen

In den Regionen ,West-Mitte* und ,Sud“ wurden mit rund 89 Mio. bzw. 96 Mio. Teilnehmerstun-
den Qualifizierungsleistungen in dhnlicher GréRenordnung von UBS und zu ihnen vergleichba-
ren Einrichtungen erbracht, in der Region ,Nord“ mit rund 52 Mio. Teilnehmerstunden deutlich
weniger. Die absolute Zahl der Teilnehmerstunden sagt jedoch nur bedingt etwas aus, da die
Regionen unterschiedlich grof3 sind.

Auch wenn sich die Qualifizierungsdienstleistungen der Einrichtungen nicht ausschlieRlich an
Erwerbsfahige richten, so kann die Zahl der Erwerbsfahigen doch als Nahrungswert fiir die Gro-
Re des Teilnehmerpotenzials in der jeweiligen Region herangezogen werden. Macht man dies
und setzt dann die Teilnehmerstunden in Relation zur Zahl der Erwerbsféhigen in der jeweiligen
Region, so wird die spezifische Situation der Region ,Ost“ in der nicht nur absolut, sondern
auch relativ am umfangreichsten Personen in UBS und vergleichbaren Einrichtungen beruflich
qualifiziert werden, besonders deutlich.

Teilnehmerstunden

in 2007 Region Ost Region West-Mitte Region Nord Region Sud
SO CEr UER 158.164.468 89.092.080 52.576.080 96.316.686
nehmerstunden

Erwerbsfahige 11.394.861 15.377.061 8.805.873 19.749.308
TN-Stunden je

Erwerbsfahigen 139 5.8 6.0 4.9

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW

Tabelle 17: Teilnehmerstunden in Relation zu Erwerbsfahigen in 2007 differenziert nach
Regionen

In den Regionen ,West-Mitte“ und ,Nord“ wurde — unter der fiktiven Annahme, dass alle Teil-
nehmenden erwerbsfahige Personen der jeweiligen Region waren — jeder Erwerbsfahige knapp
6 Stunden im Jahr 2007 in einer UBS oder einer vergleichbaren Einrichtung qualifiziert. In der
Region ,Sud“ kamen statistisch auf jeden Erwerbsfahigen 4,9 Qualifizierungsstunden in einer
UBS bzw. einer vergleichbaren Einrichtung. In der Region ,Ost“ sind es demgegeniiber 13,9

4 Hochgerechnet auf die Zahl aller Anbieter in der Region. Fehlende Angaben zu den Teilnehmerstunden wurden

durch Mittelwerte ersetzt.
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Stunden — dies zeigt, dass in der Region ,Ost* das groRe Kapazititsangebot* (siehe Tabelle 14
im Abschnitt 5.2.1.2) auch auf eine besonders grof3e Nachfrage trifft.

Die Qualifizierungsdienstleistungen unterscheiden sich jedoch regional nicht allein durch ihre In-
tensitat, zwischen den Regionen gibt es auch zum Teil deutliche Unterschiede hinsichtlich der
Art der angebotenen Qualifizierungen, die ihren Ursprung in den unterschiedlichen wirtschaftli-
chen Gegebenheiten und den Arbeits- und Ausbildungsmarkten haben.

Die Berufsorientierungsangebote spielen — in Relation zu den anderen Dienstleistungsangebo-
ten der UBS und vergleichbaren Einrichtungen — in allen Regionen (noch) eine quantitativ gerin-
ge Rolle. In der Region ,Sud“ gilt dies besonders.

Berufsausbildungsvorbereitung ist fir Anbieter aus der Region ,Ost* mit 11,3 % der Teilnehmer-
stunden ein sehr relevantes Produkt, in den anderen drei Regionen kommt der Berufsvorberei-
tung im Produktportfolio der Anbieter mit 4-6 % der Teilnehmerstunden ein deutlich geringeres
Gewicht zu.

Die berufliche Erstausbildung ist in allen Regionen der quantitativ bedeutendste Dienstleis-
tungsbereich, er liegt mit rund 50 % in allen Regionen nahezu gleichauf.

Deutliche Unterschiede zeigen sich hingegen im Bereich der beruflichen Weiterbildung. Privat
initiierte (vom Arbeitgeber oder Arbeitnehmer) berufliche Weiterbildung sichern den Anbietern in
den Regionen ,West-Mitte“ und ,Sutd“ ein Drittel und den Anbietern in der Region ,Nord“ gut 28
% der Teilnehmerstunden, in der Region ,Ost* sind es hingegen mit 14,8 % knapp die Halfte.

SGB-finanzierte Weiterbildungen sind fur Anbieter aus den Regionen ,Ost* und ,Nord“ mit 13,6
% bzw. 13,9 % der durch die generierten Teilnehmerstunden ahnlich wichtig, in den (wirtschaft-
lich starkeren) Regionen ,West-Mitte“ und ,Sud“ sind sie nur fir 7,7 % bzw. 7,5 % der Teilneh-
merstunden verantwortlich.

Bildungsprodukt Region Ost Region West- Region Nord Region Siid
Mitte

Berufsorientierung 25% 21 % 3.1 % 0,9 %
Berufsausbildungsvorbereitung 11,3 % 6,0 % 52 % 4,0 %
Berufliche Erstausbildung 54,6 % 49,0 % 48,5 % 51,8 %
Berufliche Weiterbildung 14,8 % 33.6 % 28.3 % 33.3 %
ohne SGB

serufiche Weiterbildung 13.6 % 7.7 % 13,9 % 7.5 %
Sonstige wirtschaftsbezogene 3.3% 1.6 % 0.9 % 2.5%

Bildungs-/Beratungsangebote
Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW

Tabelle 18: Bildungsprodukte differenziert nach Regionen

4 Sjehe Tabelle 15 im Abschnitt 5.2.1.2
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Deutliche regionale Unterschiede zeigen sich auch in der Struktur der Wirtschaftsbereiche bzw.
Branchen, fir die qualifiziert wird. In den Regionen ,West-Mitte®, ,Nord“ und ,Sid“ dominiert klar
das Handwerk, dem zwischen 68,7 % und 76,8 % der Qualifizierungsleitungen zuzurechnen ist.
In der Region ,Ost” sind es demgegentiber nur 39,3 %.

Die — im Vergleich der Regionen untereinander — unterproportionale Bedeutung des Handwerks
in der Region ,Ost“ geht mit einer in dieser Region Uberproportional hohen Bedeutung von Qua-
lifizierungsleistungen fiir die Industrie (36,1 %) und den Handel (5,8 %) einher. In den anderen
drei Regionen werden fir diese Sektoren deutlich weniger Qualifizierungsleistungen erbracht
(vgl. Tabelle 19).

Branche Region Ost Region West- Region Nord Region Sid
Mitte
Handwerk 39,3 % 72,8 % 76,8 % 68,7 %
Industrie 36,1 % 8,9 % 6,5 % 14,7 %
Bauwirtschaft 10,8 % 9,0 % 3,6 % 79 %
Handel 5,8 % 1,9 % 1,5 % 1,4 %
Landwirtschaft 3,0 % 3,2% 2,5% 1,7 %
Freie Berufe 0,2% 0,4 % 0,3 % 1,7 %
Gesundheitswirtschaft 0,2% 0,6 % 1,1 % 0,2%
Sonstige 4.5 % 3.2% 7.7 % 3,8 %

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 19: Branchen differenziert nach Regionen

Der relativ hohe Anteil von Qualifizierungsleistungen fir Industrie und Handel in der Region
,Ost* spiegelt sich auch in einem — im Vergleich zu den anderen Regionen — geringen Anteil an
gewerblich-technischen Qualifizierungen wieder.

Bereich

Region Ost

Region West-
Mitte

Region Nord Region Siid

Gewerblich-technischer Bereich 79,6 % 85,3 % 84,7 % 81,4 %
Kaufmanmsch—organ|sator|scher 16.8 % 10.9 % 7.9 % 16,8 %
Bereich

Nicht eindeutig zuzuordnen 3,6 % 3,8 % 7,4 % 1,8 %

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 20: Bereiche differenziert nach Regionen

5.4 Signifikante Unterschiede zwischen UBS und vergleichbaren Anbietern

Im Folgenden werden — nachdem zuvor UBS und zu ihnen vergleichbare Anbieter, ihre Kapazi-
taten und Qualifizierungsdienstleistungen gemeinsam vorgestellt wurden — Unterschiede zwi-
schen beiden Anbietergruppen dargestellt, sofern es sich dabei um statistisch signifikante Un-
terschiede handelt.

Eingangs sei noch einmal wiederholt, dass den Hochrechnungen zufolge bundesweit 1.657 Ein-
richtungen existieren, die ein fir UBS charakteristisches Leistungsprofil mit eigenen Werkstéatten
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anbieten. 64,9 % davon sind BMBF- und / oder BMWi-geférderte UBS, 35,1 % nicht oder von
anderen Stellen geférderte Einrichtungen (,vergleichbare Einrichtungen®).

Von den insg. ca. 390 Mio. Teilnehmerstunden, die beide Anbietergruppen im Jahr 2007 geleis-
tet haben, entfielen ca. 304 Mio. Teilnehmerstunden (77,9%) auf die vom Bund geférderten UBS
und ca. 86 Mio. Teilnehmerstunden auf die andere Gruppe von Anbietern.

Zwischen beiden Anbietergruppen zeigen sich dartber hinaus einige Unterschiede. Die ver-
gleichbaren Einrichtungen sind statistisch signifikant...

e haufiger in den Regionen ,Ost* und ,Sid“ angesiedelt. In diesen beiden Regionen stellt
diese Anbietergruppe 44,7 % bzw. 40,4 % aller Einrichtungen.
¢ haufiger gewinnorientiert.

e seltener Einrichtungen des Handwerks*®, der Bau- oder Landwirtschaft und haufiger Ein-
richtungen der Industrie, vor allem aber viel haufiger 6ffentliche, unhangige und sonstige
Einrichtungen.

Bezlglich der Grofie der Einrichtungen zeigen sich ebenfalls statistisch signifikante Unterschie-
de. So haben vergleichbare Einrichtungen im Durchschnitt...

 erheblich weniger Theorieplatze (132,6) als die vom Bund geférderten UBS (183,7) und

e nur halb so viele Werkstattplatze wie die UBS (104,7 gegeniiber 218,9).
Daraus folgt, dass sich beide Anbietergruppen auch in ihrem Verhaltnis von Theorie- zu Werk-
stattplatzen unterscheiden. UBS sind starker Werkstatt-orientiert, sie haben pro Werkstattplatz

0,84 Theorieplatze, die Gruppe der vergleichbaren Einrichtungen verfligt hingehen pro Werk-
stattplatz tUber 1,27 Theorieplatze.

Auch in Bezug auf die Art der Werkstattplatze gibt es deutliche Unterschiede. So haben, bezo-
gen auf die Gesamtzahl ihrer Werkstattplatze, vergleichbare Anbieter einen signifikant niedrige-
ren Anteil an Werkstattplatzen...

¢ im Bereich Bauwirtschaft (4,7 % gegenuber 8,1 %),
¢ im Bereich Elektro (5,2 % gegentiber 9,2 %) und vor allem

e im Bereich Druck, in dem diese Anbietergruppe keine Werkstattplatze hat, 7,8 % der
Werkstattkapazitaten der UBS aber auf diesen Bereich entfallen.

Die vergleichbaren Anbieter haben einen signifikant hdheren Anteil an Werkstattplatzen

6 Damit zusammenhangend: BMBF- und / oder BMWi-geforderte UBS sind signifikant haufiger Einrichtungen ei-

ner Handwerkskammer oder Kreishandwerkerschaft. Vergleichbare Einrichtungen hingegen, wenn es Einrich-
tungen des Handwerks sind, haufiger solche von Innungen.
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im Bereich ,Farbe® (5,9 % gegenlber 4,2 %),

im Bereich ,Gesundheit und Kérper® (10,4 % gegenuber 4,1 %),

im Bereich ,Erndhrung und Hauswirtschaft® (6,4 % gegenuber 4,0 %) und

im Bereich ,Wirtschaft und Verwaltung® (13,3 % gegeniber 9,6 %).

Die Unterschiede der (relativen) Ausstattung mit verschiedenen Typen von Werkstattplatzen legt
den Schluss nahe, dass die nicht vom BMBF und / oder BMWi geférderten Einrichtungen in
Marktsegmenten, die einen hohen Investitionsbedarf erfordern und die sich daher weniger oder
nicht betriebswirtschaftlich rechnen, kaum aktiv sind.

Die Personalausstattung zwischen beiden Gruppen unterscheidet sich insb. wenn man sie in
Relation zur GréRe der Einrichtungen setzt. BMBF/BMWi geforderte UBS haben pro 100 (Theo-
rie- und Werkstatt-)Platzen 4,6 fest angestellte Lehrkrafte, andere Anbieter hingegen 6,7.

Bezlglich der Weiterbildung der Lehrkrafte ist festzustellen, dass 91,1 % der fest angestellten
Lehrkrafte von UBS in den letzten 3 Jahren (2005 — 2007) an einer WeiterbildungsmaRnahme
teilgenommen haben, von den fest angestellten Lehrkraften der vergleichbaren Anbietern waren
es dagegen nur 80,7 %. Die Lehrkrafte von UBS werden zudem im Mittel (iber einen langeren
Zeitraum und damit intensiver weitergebildet. Jede vierte Lehrkraft einer UBS (24,7 %) nahm im
Dreijahreszeitraum an einer Fort- und Weiterbildungsmalinahme von min. 5 Tagen Dauer teil,
unter den Lehrkraften anderer Anbieter war es dagegen nur jede sechste (17,5 %). Aber nicht
nur die Intensitat von Fort- und Weiterbildungen der Mitarbeiter unterscheiden sich, auch die Art
der MaRRnahmen, die sie besuchen. UBS-Mitarbeiter werden statistisch signifikant haufiger fach-
lich im berufspraktischen Bereich weitergebildet, Mitarbeiter anderer Anbieter hingegen haufiger
im methodisch-didaktischen Bereich.

Die Qualitatssicherung wird von UBS systematischer betreiben als von vergleichbaren Einrich-
tungen. Wahrend nur 7,0 % der UBS kein etabliertes Instrument oder Verfahren der Qualitatssi-
cherung einsetzen,*” sind es aus der Gruppe der vergleichbaren Anbieter 12,7 %. Zwei oder
mehr Instrumente nutzen 53,1 % der UBS, aber nur 41,8 % der vergleichbaren Anbieter.

Die Unterschiede in der Tragerschaft und Ausstattung der beiden Anbietergruppen spiegelt sich
auch in ihrem jeweiligen Leistungsprofil wider. Die (nicht oder anderes geférderten) Einrichtun-
gen haben einen signifikant...

e hoheren Anteil an Teilnehmerstunden bei Qualifizierungen, die auf Tatigkeiten in der In-
dustrie ausgerichtet sind (22,7 % gegenuber 11,6 %) und

47" vgl. Abbildung 8
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¢ einen niedrigeren Anteil an Teilnehmerstunden bei Qualifizierungen, die auf Tatigkeiten im
Handwerk vorbereiten (45,7 % gegeniber 61,9 %).

Hinsichtlich des Stellenwertes der Qualifizierungsprodukte ,Berufsorientierung®, ,Berufsausbil-
dungsvorbereitung“ und ,berufliche Weiterbildung ohne SGB* gibt es zwischen beiden Anbieter-
gruppen keine signifikanten Unterschiede. Diese bestehen jedoch bei den Produktgruppen...

¢ Berufliche Erstausbildung®, auf die 58,4 % der Teilnehmerstunden bei vergleichbaren An-
bietern entfallen, bei UBS sind es 63,1 %,

o Berufliche Weiterbildung nach SGB* (10,0 % der Teilnehmerstunden bei vergleichbaren
Anbietern gegenliber 7,4 % bei UBS) und

e Sonstige wirtschaftsbezogene Bildungs- und Bratungsangebote, auf die bei den nicht /
anders geforderten Anbietern 5,7 % der Teilnehmerstunden entfallen und bei den UBS
dem gegenuber nur 2,0 %.

5.5 Prognose der Anbieter zur Entwicklung der Auslastung bis 2013

Die Auslastung der Einrichtungen im Jahr 2007 ergibt sich aus der Zahl der Teilnehmerstunden
im Jahr 2007 und der verfugbaren Gesamtkapazitat. Diese wiederum ist eine Funktion der
Werkstatt- und Theorieplatze und der Dauer, in der diese genutzt werden kdonnen. Die Befra-
gung zeigte, dass die Einrichtungen ganz unterschiedliche Methoden anwenden, um ihre eigene
Maximalkapazitat zu ermitteln, was darauf zurtickzufiihren ist, dass

¢ einige Einrichtungen einen (partiellen) Mehrschichtbetrieb, also die Mehrfachbelegung ei-
nes Platzes an einem Tag in der Kapazitatsberechnung bertcksichtigen (insb. solche, die
Weiterbildungen in den Abendstunden anbieten) und

e die Zahl der max. moéglichen Belegungstage variiert: So rechnen einige Einrichtungen
Wochenendtage (i.d.R. den Samstag) mit, andere hingegen nicht. In Abhangigkeit davon
und je nach dem, ob urlaubsbedingte SchlieBungszeiten berlicksichtigt werden und wie
lange diese ausfallen, ergeben sich andere ,Jahresarbeitstage®.

Aufgrund dieser Tatsache sind die Angaben der Einrichtungen zu ihrer Auslastung des Jahres
2007 wenig aussagekraftig und vor allem nicht vergleichbar.

Um Vergleichbarkeit herzustellen, bedarf es einer transparenten Grundlage zur Berechnung der
Maximalkapazitat der Einrichtungen, um eine standardisierte Auslastung berechnen zu kénnen.
Die aktuelle gemeinsame Forderrichtlinie von BMBF und BMWi zur Férderung von UBS und de-
ren Weiterentwicklung zu Kompetenzzentren bzw. die dazu gultige ,Handreichung zur Anzeige
eines Vorhabens*?® gibt fiir die Antragstellung eine Berechnungsgrundlage vor, die an dieser
Stelle zur Anwendung gebracht werden kann. Nach dieser Handreichung verfiigen Bildungsstat-

8 Vgl. Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (2009)
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ten, die ausschliellich Tagesnutzungen haben, Uber eine (kalkulatorische) Maximalkapazitat,
die der Platzzahl mal 40 Stunden je Woche und 40 Wochen je Jahr entspricht (insg. 1.600
Stunden je Jahr).

Unterstellt man nun, dass alle im Rahmen dieser Studie betrachteten Einrichtungen reine Ta-
gesnutzungen®® haben und daher eine kalkulatorische Jahreskapazitat von 1.600 Stunden je
Platz anzusetzen ist, so ergibt sich hieraus eine standardisierte bzw. theoretische Auslastung
der 274.523 Theorie- und 295.454 Werkstattplatze von 42,5 %. Differenziert nach den vier Re-
gionen gibt es dabei nur geringfiigige Unterschiede und auch zwischen den beiden Anbieter-
gruppen divergiert die so berechnete Auslastung nur leicht. Die vom Bund geférderten UBS
kommen demnach auf eine standardisierte Auslastung von 44,1 % ihrer Platze, die anderen An-
bieter hingegen nur auf einen Wert von 39,7 %.

Der Wert zur ,theoretischen Auslastung der Werkstatt- und Theoriepldtze® liegt deutlich unter
den Angaben der Befragten zur (subjektiven) Auslastung ihrer Einrichtung, die im Mittel mit 80

% angegeben wird. Die folgende Tabelle, die die Verteilung der Angaben der Befragten wieder-
gibt, zeigt, dass sich ein gutes Drittel der Einrichtungen als praktisch voll ausgelastet einstuft.

Auslastung im Jahr 2007 Anteil der Befragten, die die Auslastung ihrer Einrichtung entspre-
(Angaben der Einrichtungen) chend einschatzen

Bis zu 60 % 10,5 %

61 bis 75 % 11,4 %

76 bis 80 % 13,2 %

81 bis 85 % 59 %

86 bis 90 % 14,7 %

91 bis 95 % 7,4 %

96 % und mehr 34,2 %

k.A. 28 %

Mittelwert 80 %

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 21: Selbsteinschatzung zur Auslastung der Einrichtungen im Jahr 2007

Die Diskrepanz zwischen den Angaben zur ,subjektiven Auslastung der Einrichtung“ und der
.theoretischen Auslastung der Werkstatt- und Theorieplatze“ erklart sich zu einem grofl3en Teil
dadurch, dass viele Einrichtungen ihre Auslastung nicht auf ihre Werkstatt- und Theorieplatze,
sondern auf verfligbare Werkstatten bzw. Rdume beziehen (Raumbelegungsquoten).

9 Diese Annahme begriindet sich aus der Tatsache, dass keine der befragten Einrichtungen ausschlieRlich nicht

SGB-finanzierte Weiterbildungen anbietet und alle anderen Bildungsprodukte (z.B. Berufsorientierungen, tber-
betriebliche Lehrlingsunterweisungen, aber auch SGB-finanzierte Malnahmen) in aller Regel von montags bis
freitags und auch nicht abends angeboten werden.
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Eine Werkstatt oder ein Seminarraum mit 12 Platzen kann demnach mit einem Kurs belegt und
damit ausgelastet sein, auch wenn der Kurs weniger als 12 Teilnehmer hat.*® In einem solchen
Fall sind die Raume, nicht aber die darin befindlichen Pldtze der limitierende Faktor, der eine
weitere Nutzung verhindert. Ferner ist auch zu berlcksichtigen, dass die technischen Anforde-
rungen aus einzelnen Berufsbildern die parallele Nutzung mehrerer Funktionswerkstatten durch
einen Lehrgang erfordern kénnen, so dass auch in diesen Fallen vermeintlich freie Werkstatt-
platze nicht anderweitig nutzbar sind.®' D.h. nicht besetzte Werkstatt- oder Theorieplatze sind in
der Praxis nicht immer mit freien Kapazitaten gleichzusetzen.

Doch auch wenn man diese Aspekte und die liickenhafte Datenbasis® beriicksichtigt, so muss
angesichts der zuvor beschriebenen Berechnung zur theoretischen Auslastung der Werkstatt-
platze davon ausgegangen werden, dass die Angaben der Einrichtungen zur (subjektiven) Aus-
lastung ihrer Einrichtung die faktische Situation sehr positiv darstellen. Aber selbst wenn diese
Angaben die Realitat zutreffend beschreiben, so geben auch diese keinen Grund zur Annahme,
dass es im Jahr 2007 flachendeckend raumliche Kapazitatsengpasse gegeben hat und deswe-
gen Qualifizierungsdienstleistungen nicht erbracht werden konnten. Mit anderen Worten, freie
Kapazitaten an Werkstatt- und Theorierdumen standen im Jahr 2007 zur Verfigung, auch wenn
das genaue Ausmal} dieser Kapazitatsreserven nicht exakt bestimmt werden kann.

Neben der Auslastung im Jahr 2007 wurden die Einrichtungen auch danach befragt, welche
Entwicklung der Auslastung sie bis zum Jahr 2010 und bis 2013 erwarten. Die von den Anbie-
tern prognostizierte Auslastungsveranderung ist unabhangig von der jeweils zugrunde gelegten
(maximalen) Kapazitat der Einrichtung bzw. der Methode, nach der die Einrichtung ihre subjekti-
ve Auslastung des Jahres 2007 berechnet hat. Daher kénnen die erwarteten Anderungen der
Auslastung Uber alle Anbieter hinweg aggregiert und miteinander verglichen werden.

Im Durchschnitt Gber alle Einrichtungen gehen deren Leiter davon aus, dass sich die Auslastung
— ausgehend vom Niveau des Jahres 2007 — bis zum Jahr 2013 um 3,1 % verringern wird.

Differenziert man die Prognosen nach den Regionen, in denen die Einrichtungen ansassig sind,
wird deutlich, dass die Anbieter in der Region ,Ost* einen besonders dramatischen Rickgang
ihrer Auslastung innerhalb von nur sechs Jahren erwarten.

0 Gerade in landlichen Regionen und in Streu- und Splitterberufen ist davon auszugehen, dass die Idealgrée von

12 Teilnehmern je Kurs, die eine Werkstatt und alle darin befindlichen Werkstattplatze zugleich auslastet, oft-
mals notgedrungen unterschritten wird.

o Vgl. Heinz-Piest-Institut fir Handwerkstechnik (2007): S. 61

2 Die Datenbasis ist nicht vollstandig, da Angaben zu den Jahresteilnehmerstunden in einigen Fallen fehlten und
in anderen unplausibel waren und daher in den Analysen nicht beriicksichtigt werden konnten. Die Belastbarkeit
der Hochrechung zur Auslastung der verfigbaren Platze wird dadurch beeintrachtigt.
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Prognose zu Anderung der Auslastung
gegenuber 2007

Region Ost Region Region Nord Region Sud
West-Mitte

2013 -6,7 % -1,5% -0,5 % 21 %

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 22: Prognose zur Anderung der Auslastung der Einrichtungen gegeniiber 2007

Die Ursache hierfir liegt insb. in der unterschiedlichen demografischen Entwicklung zwischen
Ost- und Westdeutschland — die Zahl der Schulabgénger sinkt in den neuen Landern bereits seit
2008, in den westlichen Landern erst ab 2013.%® Verscharfend kommt hinzu, dass Anbieter aus
der Region ,Ost* im Vergleich zu Anbietern aus anderen Regionen im Jahr 2007 den héchsten
Anteil an Teilnehmerstunden mit Produkten erzielten, die sich an die nachwachsende Generati-
on richteten. So entfielen in der Region ,Ost* 68,4 % aller Teilnehmerstunden des Jahres 2007
auf die Produktgruppen ,Berufsorientierung®, ,Berufsausbildungsvorbereitung“ und ,Berufliche
Erstausbildung®, bei Anbietern aus allen anderen Regionen waren es hingegen rund 11 %-
Punkte weniger (56,7 % bis 57,1 %).>*

Mittels statistischer Analysen wurde geprift, ob bestimmte Merkmale von Einrichtungen und /
oder der von ihnen verfolgten Anpassungsstrategien® einen (signifikanten) Einfluss auf deren
(subjektive) Auslastung des Jahres 2007, insb. aber auch auf deren Erwartung zur Veranderung
der Auslastung bis zum Jahr 2013, haben. Dabei zeigten sich folgende Ergebnisse:

e Einrichtungen der Landwirtschaft und 6ffentliche Einrichtungen gehen bis 2013 von einen
signifikant geringeren Rickgang (bzw. einem Zuwachs) der Auslastung aus, als Einrich-
tungen der Bauwirtschaft und unabhangige Einrichtungen. Die Einschatzungen von Ein-
richtungen des Handwerks und der Industrie liegen im Durchschnitt dessen, was alle Ein-
richtungen erwarten.

e UBS, deren Bau oder Ausstattung vom BMBF oder BMWi geférdert wurde, gehen im Ver-
gleich zu den mit ihnen vergleichbaren (nicht bzw. von Land oder Kommune geférderten)
Einrichtungen von einer signifikant besseren Entwicklung ihrer Auslastung bis zum Jahr
2013 aus.”®

e Einrichtungen, die Uber jingere (modernere) Werkstattplatze verfigen, gehen von einer
signifikant besseren Entwicklung ihrer Auslastung bis zum Jahr 2013 aus als Einrichtun-
gen mit alteren Werkstatten.

%% Siehe hierzu ausfiihrlich die Ausfiihrungen in Abschnitt 6.1.

*  vgl. Tabelle 19 in Abschnitt 5.3.3
% Siehe hierzu die Ausfiihrungen im néchsten Abschnitt 5.6.

In diesem Zusammenhang sei nochmals daran erinnert, dass die hier analysierten Angaben zur Entwicklung der
Auslastung die subjektiven Einschatzungen der Befragten widerspiegeln.
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¢ Hinsichtlich der unterschiedlichen Bildungsprodukte zeigen sich zwei signifikante Zusam-
menhange zur erwarteten Veranderung der Auslastung:

o Je hoher der Anteil der Dienstleitungen im Bereich der beruflichen Erstausbildung
ausfallt, umso negativer ist die Erwartung der Auslastungsentwicklung bis zum Jahr
2013.

o Anbieter, die einen hohen Anteil ihrer gesamten Teilnehmerstunden mit SGB 1l /
SGB llI-finanzierten Weiterbildungen generieren, erwarten hingegen eine positivere
Entwicklung ihrer Auslastung als Anbieter, bei denen diese Bildungsprodukte eine
geringere Bedeutung haben.

e Einrichtungen, die sich (auch) auf den Bereich Ernahrung und Hauswirtschaft spezialisiert
haben, erwarten eine signifikant schlechtere Entwicklung ihrer Auslastung bis zum Jahr
2013 als alle anderen / anders spezialisierten Einrichtungen. Alle anderen Spezialisierun-
gen von UBS bzw. vergleichbaren Einrichtungen erweisen sich nicht als generell aus-
schlaggebend fiir die erwartete Auslastungsentwicklung.

o Einer der starksten Zusammenhange besteht zwischen der Prognose, wie sich einzelne
Marktsegmente (in denen der Anbieter aktiv ist oder es werden mdchte®) entwickeln und
der erwarteten Entwicklung der Auslastung bis zum Jahr 2013. Diese ist umso positiver, je
positiver die Entwicklung des Marktvolumens prognostiziert wird.

o Je groRer der Anteil von arbeitsplatznaher Weiterbildung am Gesamtangebot (2007) ist,
umso positiver ist die erwartete Entwicklung der Auslastung. Zudem gehen Anbieter, die
intensiv mit kleinen Handwerksbetrieben aus dem lokalen / regionalen Umfeld kooperieren
von einer signifikant positiveren Entwicklung ihrer Auslastung aus im Vergleich zu Anbie-
tern, die dies nicht tun.

e SchlieBlich zeigt sich noch, dass Einrichtungen, die ihr Profil weiter scharfen wollen, eine
positivere Entwicklung ihrer Auslastung erwarten als Einrichtungen, die dies nicht planen.
Einrichtungen, die ihr Profil erweitern oder verandern wollen, gehen ebenfalls von einer
positiveren Entwicklung ihrer Auslastung, im Vergleich zur erstgenannten Gruppe der das
Profil scharfenden Einrichtungen jedoch von einem niedrigeren Ausgangsniveau aus.

5.6 Wettbewerbs- und Anpassungsstrategien der Anbieter

Die UBS und vergleichbaren Einrichtungen agieren auf einem schwierigen, tendenziell (auch
den Einschatzungen der Anbieter zufolge) schrumpfenden und sich vor allem dynamisch veran-
dernden Markt. Darauf passen sich die Anbieter in unterschiedlicher Weise an bzw. ergreifen
verschiedene MalRnahmen, um sich am Markt behaupten zu kénnen.

" Die Einschatzungen der Anbieter zur Bedarfsentwicklung flr die einzelnen Marktsegmente werden in Kapitel 6

vorgestellt. Ein Marktsegment wird dabei durch ein bestimmtes Berufsfeld, ein konkretes Bildungs- bzw. Qualifi-
zierungsprodukt und das Einzugsgebiet der Teilnehmer flr dieses Produkt, definiert.

54



PIW INTERVAL

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

Im Mittel Uber alle Anbieter gehen diese bis zum Jahr 2013 von einer ricklaufigen Auslastung
aus, was nicht ausschlieRt, dass einzelne Anbieter eine wachsende Auslastung aufgrund von
Marktanteilsgewinnen erwarten. Etwa jede dritte Einrichtung (34,2 %) rechnet mit einer unver-
anderten Auslastung, 39,1 % mit einer ricklaufigen und 26,7 % mit einer steigenden.

Wie sich die Auslastung einzelner Anbieter in der Realitdt entwickeln wird, ist jedoch nicht ab-
hangig von deren Erwartungen, sondern primar von der allgemeinen Markt- und Nachfrageent-
wicklung, ihrem Marktverhalten und dem von Wettbewerbern. Befragt nach den eigenen Strate-
gien zur Bestandssicherung im schwierigen Marktumfeld geben

e 69,1 % der Einrichtungen an, dass Investitionen zur Modernisierung von Bau und Ausstat-
tung geplant oder bereits eingeleitet sind und

e 63,2 % der Einrichtungen an, dass sie in die Qualifikation ihrer Mitarbeiter investieren
(werden).

Die Einrichtungen gehen also offensichtlich davon aus, dass nur qualitativ hochwertige Angebo-
te dauerhaft im Wettbewerb bestehen kdnnen und wollen sich und ihre Einrichtung dementspre-
chend gut positionieren. Hierzu gehdrt auch, dass die Spezialisierung der Einrichtung ange-
sichts sich andernder Markt- und Wettbewerbsbedingungen geprtft und ggf. verandert wird, was
zu einer Profilveranderung oder Diversifizierung der Einrichtung fuhren kann. 18,2 % der Ein-
richtungen planen eine solche Neuausrichtung der Einrichtung, bei weiteren 8,8 % ist diese be-
reits eingeleitet. Ein grolierer Teil der Einrichtungen sieht sich vom Leistungsprofil jedoch gut
aufgestellt und verfolgt die Strategie, dieses Profil weiter zu scharfen.

Wettbewerbsstrategien

[Ok.a Hnicht vorgesehen [Mangedacht/erwogen [Oin Planung Min Umsetzung
Investitionen in Bau/Ausstattung zur E7 8 “ 350
Modernisierung des Bestandes L1 :
Investitionen in Bau/Ausstattung zur
A ; 10,7 59,8 6,2
Kapaznatsausweﬂung
N R G ITY 7. IFC P 212 |
. . . ¥ 17,3 21,2
im etablierten Bereich - m

Veranderung des Profils/ 347 18 88
Diversifizierung des Angebots 123 v '

Investitionen in Personal / 9.9 m 36,5

Kompetenz der Mitarbeiter 17

Abbau von 13,6 743 I
Beschéftigten 15

Hochrechnung Anbieterbefragung
I auf 1657 Anbieter
Analyse INTERVAL-PIW

Abbildung 14: Wettbewerbsstrategien der Einrichtungen
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Die Heterogenitat des Feldes der Einrichtungen zeigt sich u.a. darin, dass es eine kleine Gruppe
von Anbietern gibt, die Kapazitatserweiterungen erwagen, planen oder auch umsetzen und auf
der anderen Seite einige Einrichtungen Personalabbau als AnpassungsmaflRnahme an die sich
verandernde Marktsituation in Betracht ziehen bzw. vollziehen werden.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich die UBS und die zu ihnen vergleichbaren
Einrichtungen auf veranderte und zunehmend schwieriger werdende Marktverhaltnisse einstel-
len und mehrheitlich durch Investitionen, in Ausstattung und ihre Mitarbeiter, aber auch durch
die Spezialisierung auf zukunftstrachtige Marktsegmente versuchen, sich im Wettbewerb mit
anderen zu behaupten. Zukunftig ist daher mit einem scharfer werdenden Wettbewerb auf quali-
tativ hdherem Niveau zu rechnen.

5.7 Fazit zum Angebot von UBS und vergleichbaren Anbietern

Nach umfangreichen Recherchen, in die alle relevanten Datenquellen und wichtigen Akteure im
Bereich der (berbetrieblichen Berufsbildung einbezogen wurden, konnten Adressen von 1.802
(potenziellen) UBS bzw. zu ihnen vergleichbaren Einrichtungen gewonnen werden. Diese An-
bieter wurden angeschrieben und u.a. auch nach weiteren Wettbewerbern befragt, so dass in
der Summe Uber 2.000 Anbieter bekannt wurden, die potenziell fur diese Untersuchung relevant
sein konnten.

Auf Basis der Angaben von 667 Anbietern, die einen Fragebogen ausfiillten®® oder nachvoll-
ziehbar (telefonisch, per Post oder Email) erklarten, keine relevanten Gberbetrieblichen Leistun-
gen im Rahmen der Erstausbildung (Lehrunterweisung) oder der Weiterbildung zu erbringen,
wurde eine Hochrechnung zum Gesamtangebot von UBS und vergleichbaren Einrichtungen
vorgenommen.

Diese Hochrechnung kommt u.a. zu folgenden Ergebnissen:

o Bundesweit gibt es 1.657 Einrichtungen, die Uber Werkstattplatze verfiigen und Leistun-
gen anbieten, die fiir UBS charakteristisch sind (Lehrunterweisung und berufliche Weiter-
bildung, die nicht SGB finanziert wird). Darunter sind 1.072 vom BMBF oder BMWi gefor-
derten UBS (64,9 %) und 581 andere Anbieter (35,1 %), die nicht oder von Léandern bzw.
Kommunen geférdert wurden.*®

¢ Die Einrichtungen verfligen zusammen Uber knapp 275.000 Theorie- und 295.000 Werk-
stattplatze. Regional sind die Kapazitaten ungleich verteilt. In der Region ,Ost*, die sich

% Dazu z3hlen sowohl solche Anbieter, die den Fragebogen nach Versendung bzw. nach erster oder zweiter Erin-

nerung ausflllten als auch solche, die dies erst im Zuge der Nacherhebung (Selektionsanalyse) nach mehrfa-
cher personlicher Aufforderung taten.

Fir vier der 1.657 Anbieter kann nicht gesagt werden, ob es sich bei ihnen um eine UBS oder eine vergleichba-
re Einrichtung handelt, da Angaben zur Férderung fehlen.
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aus den funf neuen Bundeslandern und Berlin zusammensetzt, gibt es in Relation zur Zahl
der Erwerbsfahigen mehr als doppelt so viele Theorie- und Werkstattplatze als in den an-
deren drei Regionen. Die Kapazitaten in den anderen drei Regionen entsprechen sind,
bezogen auf die Zahl der jeweils Erwerbsfahigen, nahezu identisch.

e UBS und zu ihnen vergleichbare Einrichtungen haben im Jahr 2007 Personen im Umfang
von ca. 390 Mio. Teilnehmerstunden qualifiziert. Davon leisteten die UBS mit ca. 304 Mio.
Teilnehmerstunden den weitaus gréReren Anteil (77,9%). Mehr als die Halfte der Stunden
entfielen auf Produkte im Bereich der beruflichen Erstausbildung, ein gutes Viertel auf
Weiterbildungen, die nicht gemall SGB Il oder SGB Il 6ffentlich finanziert werden.

e Der Schwerpunkt liegt dabei auf Qualifizierungsdienstleistungen fir den gewerblich-
technischen Bereich (82,1 %), weniger dagegen im kaufmannisch-organisatorischen Be-
reich (14,1 %).%° Die Qualifizierungen zielen zumeist auf eine Téatigkeit im Handwerk (60,6
%), haufig aber auch in der Industrie (19,5 %), der Bauwirtschaft (8,5 %) oder dem Handel
(3,5 %).

¢ Einrichtungen in der Region ,Ost” qualifizieren — in Relation zur Zahl der Erwerbsfahigen
in der Region — sehr viel mehr als die Einrichtungen anderer Regionen. Insofern trifft das
Uberdurchschnittlich hohe Kapazitatsangebot in dieser Region auch auf eine Uberproporti-
onal grof3e Nachfrage.

e Die Anbieter aus dieser Region unterscheiden sich zudem durch ihr Leistungsangebot von
den Anbietern anderer Regionen. Sie qualifizieren im Vergleich zu Anbietern anderer Re-
gionen mehr jungere Personen (Produktgruppen ,Berufsorientierung®, ,Berufsausbil-
dungsvorbereitung” und ,Berufliche Erstausbildung®), weniger im gewerblich-technischen
Bereich und auch weniger fir das Handwerk.

e Die von BMBF und / oder BMWi geférderten UBS unterscheiden sich von den funktional
vergleichbaren Anbietern, die nicht oder von anderen Stellen geférdert werden, insb. in ih-
rer Ausstattung und ihrem Leistungsprofil. Die BMBF-/BMWi-geférderten UBS sind deut-
lich groRer, haben 1,4-mal mehr Theorie- und 2,1-mal mehr Werkstattplatze. Sie haben
zudem mehr Werkstatt- als Theorieplatze — bei den vergleichbaren Anbietern ist es umge-
kehrt. Zudem haben die BMBF-/BMWi-geforderten UBS im Durchschnitt andere Typen
von Werkstattplatzen. Hinsichtlich des Leistungsprofils bieten BMBF-/BMWi-geforderte
UBS umfangreicher Leistungen®' fiir das Handwerk und weniger fiir die Industrie, sowie
mehr im Bereich der beruflichen Erstausbildung und weniger SGB Il / SGB lll-finanzierte
Weiterbildungen sowie weniger sonstige wirtschaftsbezogene Bildungs- und Beratungs-
angebote an.

e Die Auslastung der Einrichtungen im Jahr 2007 konnte nicht exakt ermittelt werden. So-
wohl die Angaben der Einrichtungen zur ,subjektiven® Auslastung als auch

8 3,7 % sind nicht eindeutig zuzuordnen.

Gemessen am Anteil der Teilnehmerstunden, die auf die entsprechenden Bereiche oder Dienstleistungsproduk-
te entfallen.
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Uberschlagsrechnungen, bei der die Zahl der Teilnehmerstunden in Relation zur Zahl der
Werkstatt- und Theorieplatze gesetzt wurden, fuhren zu dem Schluss, dass es 2007 keine
flachendeckenden Kapazitatsengpéasse bei den Anbietergruppen gab.®?

o Die Anbieter erwarten bis zum Jahr 2013 einen Ruckgang ihrer Auslastung in Héhe von
3,1 % gegenuber dem Jahr 2007. Besonders dustere Erwartungen haben die Anbieter der
Region ,Ost*, sie rechnen mit einem Rickgang von 6,7 %, was insb. in Zusammenhang
mit der demografischen Entwicklung Ostdeutschlands und der starken Orientierung der
Einrichtungen auf Dienstleistungen fur frihe Phasen (berufliche Orientierung, Berufsvor-
bereitung und Erstausbildung) steht.

¢ Die Einrichtungen gehen fiir die kommenden Jahre (bis 2013) von einem sich verschar-
fenden Wettbewerb aus, der — im Durchschnitt Gber alle Anbieter — zu riicklaufigen Aus-
lastungszahlen fiihren wird. Um sich diesen Bedingungen anzupassen und um im Wett-
bewerb mit anderen Anbietern bestehen zu kdnnen, setzten gut zwei Drittel der Anbieter
auf Investitionen zur Modernisierung ihrer Ausstattung und zur Weiterqualifizierung ihres
Personals. Profilscharfung bzw. Anpassung des fachlichen Profils der Einrichtung sind
weitere haufig gewahlte Anpassungsstrategien, wo hingegen nur eine Minderheit der An-
bieter das Risiko eingehen méchte, in dem unsicheren Marktumfeld die Kapazitaten zu
erweitern.

6 Prognose der Nachfrageentwicklung

6.1 Das Prognosemodell im bildungsproduktiibergreifenden Uberblick

Alle nachstehenden Abschatzungen zur kiinftigen Nachfrage nach Bildungsdienstleistungen, die
UBS und zu ihnen vergleichbare, aber auch andere Einrichtungen am Markt anbieten, fullen
unabhangig von den Details jedes einzelnen Bildungsproduktes auf folgendem grundsatzlichen
Rechenmodell.

Bildungsnachfrage = Teilnehmerzahl x durchschnittliche Teilnahmedauer

= potenzielle Teilnehmergruppe x Beteiligungsquote x durchschnittliche Teilnahmedauer

Quelle: eigene Darstellung PIW-INTERVAL
Abbildung 15: Rechenmodell zur Nachfragebestimmung bei Bildungsdienstleistungen

Die beiden zunachst ins Kalkil zu ziehenden Rechengréen Teilnehmerzahl und durchschnittli-
che Teilnahmedauer ergeben sich letztlich aus den drei nachfragebestimmenden Rechengré-

2 Dies schlieRt nicht aus, dass es temporar, in kleineren Raumbeziigen und oder in speziellen Bereichen Engpas-

se gegeben haben kdnnte.
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Ren potenzielle Teilnehmergruppe, Beteiligungsquote und durchschnittliche Teilnahmedauer
aus. Der Entwicklung dieser drei RechengréfRen liegen wiederum unterschiedlichen Determinan-
ten zu Grunde und zwar wie folgt:

Die Umfange der potenziellen Teilnehmergruppen werden vorrangig von der demografischen

Entwicklung bestimmt. Beim Bildungsprodukt ,Berufsorientierung” wirkt diese etwa auf die An-
zahl der Schuler/-innen der Klassenstufen 7 bis 10, beim Bildungsprodukt ,Berufsvorbereitung®
auf die Anzahl der Schulabganger/-innen usw. Die nachstehende Tabelle benennt fir die im
Rahmen des vorliegenden Gutachtens zu untersuchenden Bildungsprodukte die jeweiligen po-
tenziellen Teilnehmergruppen.

Bildungsprodukt potenzielle Teilnehmergruppe

Berufsorientierung =  Schiler/-innen der Klassenstufen 7 bis 10
Berufsvorbereitung =  Schulabgénger/-innen

Berufliche Erstausbildung =  Schulabgénger/-innen

Berufliche Weiterbildung (ohne SGB) =  Personen im erwerbsfahigen Alter®®

Berufliche Weiterbildung nach SGB Il und =  Personen im erwerbsfahigen Alter
SGBI

Sonstige berufliche Aus- und Weiterbildung =  Personen im erwerbsfahigen Alter
Quelle: eigene Darstellung PIW-INTERVAL

Tabelle 23: Potenzielle Teilnehmergruppen nach Bildungsprodukten

Demgegenuber hangen die Beteiligungsquote und die durchschnittliche Teilnahmedauer von ei-

ner ganzen Reihe und von Bildungsprodukt zu Bildungsprodukt unterschiedlichen soziodkono-
mischen sowie politischen Determinanten ab. Wie die folgende Tabelle verdeutlicht, kénnen da-
bei einzelne Determinanten sowohl auf die Beteiligungsquote als auch auf die durchschnittliche
Teilnahmedauer wirken.

Bildungs- Einflussfaktor Wirkung auf...
produkt Beteili-  Teilnahme-
gungsquote dauer

Berufs- bildungspolitische Bedeutung von Berufsorientierung v v
orientierung | Schulgesetze und Rahmenlehrplane v v

Zahl der einbezogenen Schulformen und Klassenstufen v

Engagement von Betrieben in der Berufsorientierung v

finanzielles Engagement der Bundesagentur fir Arbeit v v

& Unter Erwerbsfahigen werden hier alle Einwohner eines Bundeslandes im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 bis

65 Jahren gezahlt.
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Bildungs- Einflussfaktor Wirkung auf...
produkt Beteili-  Teilnahme-
gungsquote dauer
finanzielles Engagement anderer 6ffentlicher Mittelgeber v v
Berufs- Zahl der Schulabganger/-innen ohne Berufsbildungsreife v
vorbereitung | zahl der unvermittelten Ausbildungsplatzbewerber/-innen v
Anforderungen an die Qualitat der Berufsvorbereitung v
Fachkonzept der BA zu BvB-MalRnahmen v
Engagement von Betrieben in der Berufsvorbereitung v
finanzielles Engagement der Bundesagentur fiir Arbeit v v
finanzielles Engagement anderer offentlicher Mittelgeber v v
Berufliche Zahl der Ausbildungsplatzbewerber/-innen v
Erstausbil- | Anforderungen an die Qualitit der Berufsausbildung v
dung Anteil der Betriebe, die nicht alle Ausbildungsinhalte v v
vermitteln kdnnen
Antei_l der B_(_etriebe, die nur noch im Verbund bzw. mit ULU v v
ausbilden kénnen
Ausbildungsbereitschaft/-engagement von Betrieben v
finanzielles Engagement der Bundesagentur fiir Arbeit v v
finanzielles Engagement anderer 6ffentlicher Mittelgeber v v
Beryfliche Anforderungen der B__etl_'iebe an Qualifikationen und Kom- v v
Weiterbil- petenzen von Beschéftigten
dung Halbwertzeit beruflichen Wissens v v
(ohne SGB) Weiterbildungsbeteiligung einzelner Personengruppen v
Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Bildungsgangen v v
Weiterbildungsengagement von Betrieben v
finanzielles Engagement der Bundesagentur fir Arbeit v v
finanzielles Engagement anderer 6ffentlicher Mittelgeber v v
Berufliche Bedarf der Wirtschaft an gut qualifizierten Fachkraften v v
Weiterbil- Bedarf von (Langzeit-)Arbeitslosen an Qualifizierung v v
Cshé;ng ITIaS:d Anteil von abschlussbezogenen FbW-Maflinahmen v
SGB II finanzielles Engagement der Bundesagentur fiir Arbeit v v
finanzielles Engagement anderer offentlicher Mittelgeber v v

Quelle: eigene Darstellung PIW-INTERVAL

Tabelle 24: Ausgewaihlte Einflussfaktoren von Beteiligungsquote und durchschnittlicher
Teilnahmedauer nach Bildungsprodukten

Bei den nachstehenden Berechnungen werden in der Regel das Jahr 2007 oder das Jahr 2008
als Basisjahr fur die Prognosen herangezogen. Da flr einzelne Bildungsprodukte derart zeitna-
he Informationen jedoch nicht vorliegen, mussen teilweise Daten weiter zurtckliegender Jahre
als Grundlagen fur die Prognosen eingesetzt werden. Um die Vergleichbarkeit zwischen diesen
unterschiedlichen Prognosen zu gewahrleisten, werden neben den relativen Entwicklungen
auch die absoluten Berechnungen dargestellt.
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6.2 Die demografische Entwicklung bis 2020 und 2030 als eine der wichtigsten
Nachfragedeterminanten

Die zukunftige demografische Entwicklung ist eine der wichtigsten Nachfragedeterminanten der
hier zu untersuchenden Bildungsprodukte. Wie die Ausfiihrungen im vorstehenden Abschnitt
verdeutlichen, sind dafur insbesondere die anstehenden Veranderungen bei den potenziellen
Teilnehmergruppen zu betrachten — d. h. bei den Schiler/-innen der Klassenstufen 7 bis 10, bei
den Schulabganger/-innen sowie bei den Personen im Erwerbsalter zwischen 20 und 65 Jahren.
Im Unterschied zur Gesamtbevolkerungszahl in der Bundesrepublik Deutschland, die sich der
11. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung zu Folge von 82,197 Millionen im Jahr 2007
auf 80,057 Millionen im Jahr 2020 verringern und somit vergleichsweise moderat verandern
durfte (-2,6 %), werden die absehbaren Veranderungen bei den hier interessierenden Perso-
nengruppen quantitativ und vor allem strukturell deutlich gravierender ausfallen.

Wie die folgende Abbildung erstens zeigt, wird die Zahl der Schuler/-innen in den Klassenstufen
7 bis 10 im Zeitraum von 2007 bis 2020 bundesweit von 3,117 Millionen auf 2,69 Millionen ab-
sinken; dies entspricht einem Rickgang von immerhin 13,7 %.

Zweitens ist zu erkennen, dass sich im gleichen Zeitraum die Anzahl der Schulabganger/-innen
aus allgemein bildenden Schulen in der Bundesrepublik von 974.000 (2007) auf 781.000 (2020)
verringern wird, was ein Rickgang von 19,8 % bedeutet.

SchlieRlich wird drittens ersichtlich, dass die Bevdlkerungszahl im Alter von 20 bis 65 Jahren im
Zeitraum 2007 bis 2020 bundesweit von 49,803 Millionen auf 47,99 Millionen zurtickgehen wird,
was wiederum einem Verlust von 3,6 % entspricht.

2007 =100

105
95 4
85 - Schiiler/innen Klasse 7-10

—@— Schulabganger/innen

—a&— Einwohner 20 bis 65 Jahre
75 T T T T T T T T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Kultusministerkonferenz (2007), Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Abbildung 16: Entwicklung der Zahl der Schiiler/-innen Klassenstufe 7 bis 10, der
Schulabganger/-innen allgemein bildender Schulen sowie der Bevolkerung
im Alter zwischen 20 und 65 Jahren von 2007 bis 2020
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Diese (durchschnittlichen) Entwicklungen stellen sich in den einzelnen Regionen der Bundesre-
publik teilweise sehr unterschiedlich, mitunter sogar gegenlaufig dar — dies verdeutlichen die
nachstehenden Abbildungen nachdricklich.

2020 Veranderung gegeniiber 2007

17 4- 17,2- 17.9-

-25

Quelle: Kultusministerkonferenz (2007), eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Abbildung 17: Entwicklung der Zahl der Schiiler/-innen in Klassenstufe
7 bis 10 nach Regionen, 2020 zu 2007

Im Hinblick auf die kunftige Entwicklung der Zahl der Schuler/-innen in den Klassenstufen 7 bis
10 aller Schulformen ist ersichtlich, dass sich im Zeitraum 2007 bis 2020 in der Region Ost eine
vollig andere — namlich deutlich positive — Entwicklung vollziehen wird als in den Regionen
Nord, West-Mitte und Sud, die sich mit einem Riickgang der Schiilerzahl in diesen Klassenstu-
fen konfrontiert sehen werden. Dieses Phanomen liegt darin begriindet, dass die besonders ge-
burtenschwachen Jahrgange Ostdeutschlands aus den Jahren 1989 ff. allmahlich die Schulen
verlassen und geburtenstarkere Jahrgange die Klassenstufen 7 bis 10 sukzessive verstarken.
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2020 Veranderung gegeniber 2007

32,5-

-40

Quelle: Kultusministerkonferenz (2007), eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Abbildung 18: Entwicklung der Zahl der Schulabganger/-innen
aus allgemein bildenden Schulen nach Regionen, 2020 zu 2007

Bezlglich der kunftigen Entwicklung der Schulabgangerzahlen lasst sich zunachst festhalten,
dass alle Regionen in der Bundesrepublik von dem bundesweiten Trend eines Ruckgangs zwi-
schen 2007 und 2020 betroffen sein werden. Besonders gravierend wirkt sich der Abgang ge-
burtenschwacher Jahrgange aus den Schulen in Ostdeutschland aus, wahrend die Entwicklun-
gen in den anderen Regionen Nord, West-Mitte und Siid zwar ebenfalls erheblich sein werden,
jedoch deutlich andere Quantitaten erreichen.

2020 Veranderung gegeniber 2007

-12,8

-15

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Abbildung 19: Entwicklung der Zahl der Personen im Alter
zwischen 20 und 65 Jahren nach Regionen, 2020 zu 2007
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Beim Blick auf die zukunftige Entwicklung der Zahl der Erwerbspersonen im Alter zwischen 20
und 65 Jahren kann festgehalten werden, dass sich der bundesdurchschnittliche Riickgang in
einem Uberproportionalen Absinken in der Region Ost niederschlagt. Merkliche, wenngleich
deutlich schwachere Rickgange, werden voraussichtlich die Regionen Nord und West-Mitte zu
verzeichnen haben. Im Unterschied zu diesen Regionen wird die Zahl der Erwerbspersonen im
Alter zwischen 20 und 65 Jahren in der Region Sud zwischen 2007 und 2020 nahezu konstant
bleiben.

Welche Rickwirkungen diese personell und regional unterschiedlichen demografischen Ent-
wicklungen auf das kinftige Marktvolumen der einzelnen Bildungsprodukte haben werden, wird
in den folgenden Abschnitten herausgearbeitet.
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6.3 Nachfrageentwicklung in der Berufsorientierung

6.3.1 Abschitzung des aktuellen Marktvolumens und des Marktanteils von UBS und
vergleichbaren Anbietern

Das aktuelle Marktvolumen der fachpraktischen Berufsorientierung in Werkstatten von Bil-
dungsdienstleistern kann fir die Jahre 2007 und 2008 bundesweit mit etwa 10 bzw. 20 Mio.
Teilnehmerstunden beziffert werden. Damit hat sich das Marktvolumen in diesem Bildungsseg-
ment binnen eines Jahres zwar verdoppelt, dennoch absolvierte jede/r Schiler/in der Klassen-
stufen 7 bis 10%* im Jahr 2008 rechnerisch lediglich 6 Stunden und 5 Minuten dieser Form der
Berufsorientierung.

Die vorstehende Abschatzung des Marktvolumens basiert einerseits auf den Angaben (Mittel-
einsatz, Teilnehmerzahl) zu den beiden gréfdten Programmen zur Férderung der fachprakti-
schen Berufsorientierung — den Malinahmen zur vertieften Berufsorientierung nach § 33 SGB Il
sowie der Forderung der Berufsorientierung in Uberbetrieblichen und vergleichbaren Berufsbil-
dungsstatten des BMBF. Andererseits wurden die Aktivititen der Lander® und zahlreicher wei-
terer bei der Berufsorientierung engagierter Akteure und Institutionen Uberschlagig bericksich-
tigt.®

Der durchgefiihrten Anbieterbefragung zu Folge, realisierten UBS und vergleichbare Anbieter im
Jahr 2007 bundesweit 8,1 Mio. Teilnehmerstunden im Marktsegment der Berufsorientierung.
Damit kommen diese beiden Anbietergruppen in diesem Marktsegment zwar auf einen sehr ho-
hen Marktanteil von etwa acht Zehntel. Bezogen auf das gesamte, in allen Marktsegmenten —
von der Berufsorientierung Uber die Berufliche Erstausbildung bis hin zur Beruflichen Weiterbil-
dung — realisierte Marktvolumen der UBS und vergleichbare Anbieter (im Folgenden funktionale
UBS) in Hoéhe von 391,3 Mio. Teilnehmerstunden hat die Berufsorientierung mit einem Anteil
von lediglich 2 % allerdings erst eine geringe Bedeutung fir die Auslastung der funktionalen
UBsS.*

Der Abschatzung des aktuellen Marktvolumens Berufsorientierung ist hinzuzufiigen, dass es
sich bei diesem Bildungsprodukt aktuell um einen sehr dynamischen Markt handelt.®® Die trei-
bende Kraft dafir ist das zunehmende Engagement 6ffentlichen Mittelgeber. So haben die Bun-

Zu Grunde gelegt wurde die Zahl von 3.285.584 Schiiler/-innen der Klassenstufen 7 bis 10 aus allen Schulfor-

men (Schuljahr 2007/2008).

Exemplarisch fur die Vielfalt diesbezlglichen Engagements von Ministerien, Kammern, Verbanden, Netzwerken
und Einzelpersonen stehen die Befunde einer Studie, die sich Umfang, Struktur sowie Qualitét der Arbeitswelt-,
Berufs- und Studienorientierung im Land Brandenburg widmete (vgl. Kohimeyer et. al. (2008)).

Vgl. dazu in den Anlage Tabelle A1.
®"  Siehe dazu ausfiihrlicher Abschnitt 5.3.1.

% Wie noch zu zeigen sein wird, gehen bundesweit befragte Experten/-innen davon aus, dass diese Dynamik bis
mindestens zum Jahr 2020 anhalten wird. Vgl. dazu Abschnitt 6.3.3.
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desagentur fur Arbeit und der Bund im Jahr 2008 bereits 44,2 Mio. EURO fir MaRnahmen der
vertieften Berufsorientierung ausgegeben, wahrend es im Jahr 2007 erst 16,8 Mio. EURO wa-
ren.®® Bedeutsam ist auch das am 18.3.2008 in Kraft getretene Programm des BMBF zur Férde-
rung der Berufsorientierung in Gberbetrieblichen und vergleichbaren Berufsbildungsstatten, wel-
ches von 2008 bis 2010 j&hrlich ein Férdervolumen von 15 Mio. EURO umfasst.”

Wesentlicher Hintergrund dieses wachsenden o&ffentlichen Engagements zugunsten der Berufs-
orientierung sind Einschatzungen nahezu aller diesbezuglich relevanten Akteure und Institutio-
nen darlber, dass Schulabganger/-innen nur unzureichend Uber die Anforderungen des Berufs-
und Arbeitslebens informiert sind. Diesem fur die Nachwuchskraftegewinnung von Unternehmen
problematischen Manko soll bildungspolitisch klinftig Uber eine intensivere und bessere Berufs-
orientierung von Schiler/-innen, vor allem der Sekundarstufe |, begegnet werden.

6.3.2 Prognosen zur Nachfrageentwicklung in der Berufsorientierung

Status quo-Prognose — Nachfrageentwicklung entsprechend demografischen Verédnde-
rungen

Unter der unwahrscheinlichen Annahme, dass — mit Ausnahme der demografischen Entwick-
lung — sich alle auf den Umfang der Berufsorientierung einwirkenden Determinanten auch kinf-
tig so gestalten wie gegenwartig, wirde bis zum Jahr 2020 folgende Entwicklung des Marktvo-

lumens Berufsorientierung zu verzeichnen sein.

Anzahl Schiiler/- durchschnittliche Marktvolumen Entwicklung Mark-
innen Klassenstufe Teilnahmedauer (in Teilnehmer- volumen
7 bis 10 (in Stunden) stunden) (2008 = 100)
2007 3.296.703 3 Std. 2 min. 10.000.000 50
2(.)0.8 3.285.584 6 Std. 5 min. 20.000.000 100
(Basisjahr)
2009 3.041.540 6 Std. 5 min. 18.502.600 92
2010 3.050.580 6 Std. 5 min. 18.557.600 93
2013 3.009.410 6 Std. 5 min. 18.301.100 92
2015 2.899.710 6 Std. 5 min. 17.639.800 88
2020 2.689.880 6 Std. 5 min. 16.363.300 82

Quelle: Kultusministerkonferenz (2007), Statistisches Bundesamt 2009, eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Tabelle 25: Entwicklung des Marktvolumens der Berufsorientierung in einer Status quo-
Prognose

Die vorstehende Tabelle verdeutlicht, dass unter sonst unveranderten Bedingungen das Markt-
volumen im Segment der Berufsorientierung dem demografisch induzierten Trend der ricklaufi-

69 Ausgaben in den Rechtskreisen von SGB Il und SGB Il ohne Ausgaben fiir zugelassene kommunale Trager.

Aufgrund der Finanzierungsregelungen beider Programme, die jeweils eine Kofinanzierung von 50 % durch Drit-
te vorsehen, ist die Hebelwirkung fiir den Umfang bzw. fiir das Marktvolumen der Berufsorientierung noch gré-
Rer, als dies die vorgestellten Zahlen aussagen.
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gen Schilerzahlen folgen und bis zum Jahr 2015 um 12 % sowie bis zum Jahr 2020 um etwa 18
%, jeweils im Vergleich zum Jahr 2008, zurtickgehen wirde.

Sowohl die analysierten Sekundardaten zu den jliingsten Entwicklungen im Marktsegment Be-
rufsorientierung”" als auch die durchgefiihrten Primarerhebungen zur Zukunft dieses Bildungs-
produktes’® deuten jedoch darauf hin, dass perspektivisch eher von einer positiven Marktent-
wicklung auszugehen ist.

Einschédtzungen der Anbieter zur Nachfrageentwicklung bis 2013

Im Rahmen der durchgefiihrten Anbieterbefragung wurden die funktionalen UBS auch danach
gefragt, mit welcher Veranderung des Marktvolumens sie zwischen 2007 und 2013 im Markt-
segment der Berufsorientierung rechnen. Nach den entsprechenden Antworten’ dieser Gruppe
von Marktteilnehmern wird fur die Berufsorientierung in den kommenden Jahren ein wachsen-
des Marktvolumen erwartet (Mittelwert 0,67).

Die Erwartungen der Anbieter zur Marktentwicklung 2007-2013 in den konkret hinterfragten Be-
rufsfeldern unterscheiden sich dabei nur wenig: Die glinstigsten Entwicklungen werden fiir die
Berufsfelder Metalltechnik (Mittelwert 0,93), Elektrotechnik (0,89), Gesundheit/Kdrperpflege
(0,87), Bauwirtschaft (0,72), Drucktechnik (0,71), Bautechnik (0,65), Farbtechnik/Gestaltung
(0,64) und (Holz/Glastechnik (0,54) erwartet. Es folgen die Berufsfelder Textiltechnik/Bekleidung
(0,50), Wirtschaft/Verwaltung (0,46) und Ernahrung/Hauswirtschaft (0,41). Die relativ gesehen
ungunstigsten Zukunftserwartungen wurden fir das Berufsfeld Agrarwirtschaft (0,28) angege-
ben. Hervorzuheben ist, dass fir keines der abgefragten Berufsfelder eine stagnierende oder
gar negative Marktentwicklung prognostiziert wird.

Diese geringen Unterschiede in den Zukunftserwartungen der funktionalen UBS zur berufsfeld-
bezogenen Berufsorientierung sind bildungsprodukttypisch, da sich die Nachfrage nach den be-
rufsfachlichen Inhalten der Berufsorientierung nur sehr bedingt aus etwaig veranderten wirt-
schaftsstrukturellen und sozio6konomischen Rahmenbedingungen herleitet. Vielmehr ist es eine
der wesentlichen Aufgaben von Berufsorientierung, den darin einbezogenen Schler/-innen viel-
faltige Einblicke in ganz verschiedene Berufsfelder zu ermdglichen. Vor diesem Hintergrund ist
im Ubrigen anzunehmen, dass berufsfachlich breit aufgestellte funktionale UBS im Marktseg-
ment der Berufsorientierung Wettbewerbsvorteile gegenuber berufsfachlich hochspezialisierten
Einrichtungen besitzen.

" Vgl. dazu Abschnitt 6.3.1

2 Siehe dazu die folgenden Ausflihrungen zu den Befunden der Anbieterbefragung und des Experten-Delphi so-
wie das Zwischenfazit im Abschnitt 6.3.3.

Die befragten UBS konnten auf einer fiinfstufigen Skala einschatzen, ob das Marktvolumen Berufsorientierung
zwischen 2007 und 2013 ,stark wachsend” (2), ,leicht wachsend” (1), ,unverandert” (0), ,leicht zuriickgehend” (-
1) oder ,stark zuriickgehend” (-2) sein wird.

73

67



PIW INTERVA

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

Einschédtzungen von Expertinnen und Experten zur Nachfrageentwicklung bis 2020 und
deren Ursachen

Fast die Halfte (49 %) der im Rahmen der verdichtenden 2. Delphi-Erhebungswelle befragten
Expertinnen und Experten gehen davon aus, dass das Marktvolumen Berufsorientierung bis
zum Jahr 2020 zunehmen wird. Demgegenuber sehen nur 36,7 % eine Konstanz und sogar nur
12,2 % einen Rlckgang voraus. Lediglich 2 % der Expertinnen und Experten wollten sich auf
kein Zukunftsszenario festlegen. Das in der 1. Delphi-Erhebungswelle bereits relativ eindeutige
Bild zugunsten positiver Zukunftserwartungen beim Bildungsprodukt Berufsorientierung’ wurde
damit bestatigt.

Das Marktvolumen wird bis 2020 ...
B Welle Delphi .1
490 OWelle Delphi .2
50 - 48,4 )
X 40 A 36,7
£
c
S
2 30 -
R
® 20,2
S 20 - 16,9
Lé 145 12,2
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10 4 20
o L] L] L}
ansteigen konstant bleiben sinken keine Einschatzung
maoglich

Quelle: Experten-Delphi PIW-INTERVAL

Abbildung 20: Zukunftserwartungen der befragten Expertinnen und Experten fir das
Marktvolumen Berufsorientierung im Vergleich der beiden Delphi-
Erhebungswellen

Wird den quantitativen Einschatzungen der stabilen Mehrheit der Expertinnen und Experten ge-
folgt, so durfte das Marktvolumen Berufsorientierung bis zum Jahr 2020 um etwa 23 % anstei-
gen und sich damit von 20 Mio. Teilnehmerstunden im Jahr 2008 auf etwa 24,6 Mio. Teilneh-
merstunden erhdhen.

Dieser Vorhersage von Expertinnen und Experten aus der gesamten Bundesrepublik liegen fol-
gende Einschatzungen zu Grunde:

o Ein groRer Teil der Expertinnen und Experten (46,9 %) sagt ungeachtet der demografi-
schen Entwicklung eine steigende Teilnehmerzahl bei der Berufsorientierung voraus.

I Vgl. dazu die entsprechenden Ausflihrungen im Zwischenbericht.
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Demgegenuber rechnen nur 28,6 % mit einer konstanten bzw. lediglich 24,5 % mit einer
sinkenden Teilnehmerzahl.

e Fur eine hohere Teilnehmerzahl sprechen nach Auffassung der Expertinnen und Experten
mehrere Einflussfaktoren, die zu einer ansteigenden Beteiligungsquote der potenziellen
Teilnehmergruppe fihren — die (zunehmende) Anzahl der an Berufsorientierung beteilig-
ten Klassenstufen und die (ebenfalls zunehmende) Zahl der in Berufsorientierung einbe-
zogenen Schulformen. In Richtung einer steigenden Teilnehmerzahl wirken nach Exper-
tenmeinung auch die (steigende) Bedeutung von Berufsorientierung im Bildungsauftrag
von Schule, das (zunehmende) Engagement von Betrieben in der Berufsorientierung, das
(steigende) finanzielle Engagement anderer 6ffentlicher Mittelgeber in der Berufsorientie-
rung sowie das (leicht steigende) finanzielle Engagement der Bundesagentur fir Arbeit in
der Berufsorientierung.

¢ Neben einer steigenden Teilnehmerzahl sagt auch ein grofRer Teil der befragten Expertin-
nen und Experten (42,9 %) eine langere durchschnittliche Teilnahmedauer voraus. Dem-
gegenuber rechnen 44,9 % mit einer konstanten bzw. 12,2 % mit einer sinkenden durch-
schnittlichen Teilnahmedauer.

¢ In Richtung einer langeren durchschnittlichen Teilnahmedauer wirken nach Ansicht der
Expertinnen und Experten vor allem zwei Einflussfaktoren, namlich die (steigende) Bedeu-
tung von Berufsorientierung im Bildungsauftrag von Schule sowie das (hdhere) finanzielle
Engagement anderer offentlicher Mittelgeber (jenseits der Bundesagentur flir Arbeit) in der

Berufsorientierung.
Marktvolumen (+23 %)
= Beteiligungsquote (<) X potenzielle Teilnehmerzahl X Durchschnittliche Teilnah-
(%) medauer (&)
bestimmt durch: bestimmt durch: bestimmt durch:
Bedeutung von Berufsorien- Anzahl der Schiler/-innen in Bedeutung von Berufsorien-
tierung im Bildungsauftrag den Klassenstufen 7 bis 10 tierung im Bildungsauftrag
von Schule (&) (&) von Schule (¢Y)
Anzahl der beteiligten Klas- Finanzielles Engagement
senstufen (&) anderer offentlicher Mittel-
geber (&)
Anzahl der einbezogenen
Schulformen (&)

Quelle: eigene Darstellung PIW-INTERVAL

Abbildung 21: Wichtige Determinanten der Entwicklung des Marktvolumens
Berufsorientierung bis zum Jahr 2020 (schematisch)
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6.3.3 Zwischenfazit fiir UBS

Alles in allem betrachtet, kann fir das Marktsegment Berufsorientierung in den kommenden
zehn Jahren bundesweit von einem wachsenden Marktvolumen ausgegangen werden.”® Sowohl
der bisherige Trend als auch die weitgehend Ubereinstimmenden Grundeinschatzungen unter-
schiedlicher Akteure — Bildungsanbieter und Expertinnen und Experten — sprechen fiir eine sol-
che Prognose.

Ausgehend vom Status quo in Héhe von etwa 10 bzw. 20 Mio. Teilnehmerstunden in den Jah-
ren 2007 und 2008 kann bundesweit ein sukzessive ansteigendes Marktvolumen Berufsorientie-

rung bis auf etwa 24,6 Mio. Teilnehmerstunden im Jahr 2020 prognostiziert werden.

Diese grundsatzlich positiven Einschatzungen zur kinftigen Entwicklung des Marktvolumens in
der Berufsorientierung gelten im Grundsatz fiir alle funktionalen UBS, unabhangig davon, in
welchem Berufsfeld sie sich bewegen.

Deutlich differenzierter ist hingegen die zukiinftige Entwicklung der regionalen Markte beim Bil-
dungsprodukt Berufsorientierung zu betrachten: Aufgrund der unterschiedlichen demografischen
Prozesse wird die Schilerzahl in den Klassenstufen 7 bis 10, d. h. der Umfang der potenziellen
Teilnehmergruppe, bei einem bundesweiten Rickgang von 2007 bis 2020 (-13,7 %) in der
Untersuchungsregion Ost entgegen dem Trend zunehmen (+11,4 %), da bis dahin die gebur-
tenschwachen Jahrgange nach 1989/90 die allgemein bildenden Schulen Ostdeutschlands ver-
lassen haben und geburtenstarkere Jahrgange nachgertckt sein werden. Demgegenuber wird
in den Untersuchungsregionen West-Mitte (-17,2 %), Nord (-17,4 %) und Sid (-17,9 %) die
Schilerzahl in den Klassenstufen 7 bis 10 im genannten Zeitraum voraussichtlich deutlich ab-
sinken.”® Dementsprechend diirfte das Marktvolumen Berufsorientierung in der Untersuchungs-
region Ost begunstigt durch die spezifische demografische Entwicklung tberproportional stark
anwachsen. In den Untersuchungsregionen West-Mitte, Nord und Sid hingegen wird der demo-
grafische Wandel dazu fiihren, dass das ansonsten wachsende Bildungssegment der Berufsori-
entierung eher stagniert oder im glinstigsten Fall nur leicht wachst.

Obgleich bei der Berufsorientierung kinftig also insg. von Marktzuwachsen in relevantem Um-
fang auszugehen ist (+23 %), werden aufgrund der vergleichsweise geringen Bedeutung dieses
Marktsegments fir die Auslastung von UBS und vergleichbaren Anbietern (2 % in 2007 bzw. 4
% in 2008) und des bereits sehr hohen Marktanteils dieser Anbietergruppe (acht Zehntel) diese
Zuwachse nicht ausreichen, um etwaige Nachfrageriickgange in anderen Marktsegmenten sub-
stantiell zu kompensieren.

5 Vergleichbar die Einschatzungen in BMBF (2009): S. 81
6 Kultusministerkonferenz (2007): Anhang S. 33
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Abschlielend ist jedoch darauf zu verweisen, dass bildungspolitische Entscheidungen in Ver-
bindung mit bereit gestellten Finanzmitteln im Marktsegment der Berufsorientierung sehr schnell
zu einem Anstieg des Marktvolumens flihren kénnen.

6.4 Nachfrageentwicklung in der Berufsvorbereitung

6.4.1 Abschitzung des aktuellen Marktvolumens und des Marktanteils von UBS

Das aktuelle Marktvolumen der fachpraktischen Berufsvorbereitung in Werkstatten von Bil-
dungsdienstleistern kann fir die Jahre 2007 und 2008 bundesweit mit etwa 56 bzw. 54 Mio.
Teilnehmerstunden beziffert werden. Damit hat sich das Marktvolumen im letzten Jahr leicht
verringert.

Die vorstehende Abschatzung des Marktvolumens basiert einerseits auf den Angaben (Mittel-
einsatz, Teilnehmerzahl) zu den gréRten Programmen zur Forderung der fachpraktischen Be-
rufsvorbereitung — den allgemeinen berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen sowie den re-
habilitationsspezifischen berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahmen nach SGB IIl. Die inhaltli-
che Umsetzung dieser so genannten BvB-Malinahmen fuf3t auf dem entsprechenden Fachkon-
zept der Bundesagentur flr Arbeit. Andererseits wurden wichtige Aktivitaten der Lander und
weiterer bei der Berufsvorbereitung engagierter Akteure und Institutionen Uberschlagig bertck-
sichtigt. Dazu gehdren beispielsweise die in verschiedenen Bundeslandern anzutreffenden Pro-
duktionsschulen.””

Der durchgefiihrten Anbieterbefragung zu Folge, realisierten funktionale UBS im Jahr 2007
bundesweit 28,7 Mio. Teilnehmerstunden im Marktsegment der Berufsvorbereitung. Damit errei-
chen funktionale UBS in diesem Marktsegment einen hohen Marktanteil von etwas mehr als der
Halfte. Bezogen auf das gesamte, in allen Marktsegmenten — von der Berufsorientierung Uber
die Berufliche Erstausbildung bis hin zur Beruflichen Weiterbildung — realisierte Marktvolumen
der funktionalen UBS in Héhe von 391,3 Mio. Teilnehmerstunden hat die Berufsorientierung mit
einem Anteil von 7,3 % gleichwohl eine vergleichsweise geringe Bedeutung fur die Auslastung
dieser Anbieter.

Dieser Abschatzung des aktuellen Marktvolumens Berufsvorbereitung ist hinzuzufiigen, dass es
sich bei diesem Bildungsprodukt bereits seit einigen Jahren um einen leicht sinkenden Markt
handelt.

Eine wichtige Ursache dafiir ist das sinkende finanzielle Engagements 6ffentlichen Mittelgeber.
Dies spiegelt sich vor allem in den entsprechenden Ausgaben des Hauptfinanziers von berufs-
vorbereitenden Malinahmen (BvB-Malinahmen) wieder: Wahrend die Bundesagentur fir Arbeit

" Vgl. dazu in den Anlagen Tabelle A 1.
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im Jahr 2004 noch 433,5 Mio. EURO an Lehrgangskosten fir BvB-MalRnahmen ausgab, so
sanken diese Ausgaben uber 413,8 Mio. EURO (2005) und 348,6 Mio. EURO (2007) auf 337,2
Mio. EURO im Jahr 2008. Dies entspricht einem Ausgabenrickgang von immerhin 22,2 %.

Als weitere wichtige Grinde fir das tendenziell ricklaufige Marktvolumen Berufsvorbereitung
kénnen die Folgenden benannt werden: Erstens ist davon auszugehen, dass demografisch be-
dingt die Gesamtzahl der Abganger/-innen aus allgemein bildenden Schulen gesunken ist, wenn
auch nur leicht von 965.000 im Jahr 2004 auf 940.000 im Jahr 2008.”® Zweitens muss ange-
nommen werden, dass die Anzahl der Abganger/-innen aus allgemein bildenden Schulen ohne
Schulabschluss ebenfalls zuriickgegangen ist, namlich von 83.000 im Jahr 2004 auf 68.000 im
Jahr 2008.”° Drittens ist auf die Bestrebungen der Bundesagentur fiir Arbeit zu verweisen, wirt-
schaftlich mit den eingenommenen Beitragsmitteln aus der Arbeitslosenversicherung umzuge-
hen, um so Beitragssatzerhéhungen und/oder Bundeszuschisse vermeiden zu kénnen.

6.4.2 Prognosen zur Nachfrageentwicklung in der Berufsvorbereitung

Status quo-Prognose — Nachfrageentwicklung entsprechend demografischen Verédnde-
rungen

Unter der unwahrscheinlichen Annahme, dass — mit Ausnahme der demografischen Entwick-
lung — sich alle auf den Umfang der Berufsvorbereitung einwirkenden Determinanten auch kuinf-

tig so gestalten wie gegenwartig, wirde ausgehend vom Basisjahr 2007 bis zum Jahr 2020 fol-
gende Entwicklung des Marktvolumens Berufsvorbereitung zu verzeichnen sein.

Schulab- Relation Schulabgan- durchschnitt- Marktvolumen Entwicklung
ganger/- ger/-innen zu Teilneh- liche Teil- (in Teilneh- Marktvolu-
innen mer/-innen in BvB- nahmedauer = merstunden  men (2007 =
MalRnahmen (Beteili- (in Stunden) 100)
gungsquote in Prozent)
2(.)0.7 974.000 7,2 800 56.102.400 100
(Basisjahr)
2008 940.000 7,2 800 54.144.000 97
2009 903.000 7,2 800 52.013.000 93
2010 877.000 7,2 800 50.515.000 90
2013 929.000 7,2 800 53.510.000 95
2015 858.000 7,2 800 49.421.000 88
2020 781.000 7,2 800 44.986.000 80

Quelle: Kultusministerkonferenz (2007), eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Tabelle 26: Entwicklung des Marktvolumens der Berufsvorbereitung in einer Status quo-
Prognose

8 vgl. Kultusministerkonferenz (2007): S. 63
" Ebenda: S. 65
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Die vorstehende Tabelle verdeutlicht, dass — unter sonst unverédnderten Rahmenbedingungen —
das Marktvolumen im Segment der Berufsvorbereitung dem nicht zuletzt demografisch induzier-
ten Trend der rucklaufigen Zahl von Schulabganger/-innen folgen und bis zum Jahr 2015 um 12
% sowie bis zum Jahr 2020 sogar um etwa 20 % im Vergleich zum Jahr 2007 zurlickgehen
wirde.

Die realisierten Analysen und insbesondere die vorgenommenen Primarerhebungen zur Zukunft
dieses Bildungsproduktes, d. h. die Anbieterbefragung und das Experten-Delphi, zeichnen dem-
gegeniiber ein weniger eindeutiges Bild.?° Angesichts dieser Einschatzungen ist in der Berufs-
vorbereitung eher von einer, im Vergleich zu anderen Bildungsprodukten, weniger exakt be-
stimmbaren Marktentwicklung auszugehen.

Einschédtzungen der Anbieter zur Nachfrageentwicklung bis 2013

Im Rahmen der durchgefiihrten Anbieterbefragung wurden die UBS und die zu ihnen vergleich-
baren Anbieter auch danach gefragt, mit welcher Veranderung des Marktvolumens sie zwischen
2007 und 2013 im Marktsegment der Berufsvorbereitung rechnen. Nach den entsprechenden
Antworten®' dieser Gruppe von Marktteilnehmern wird fiir die Berufsvorbereitung ein sehr leich-
ter Zuwachs des Marktvolumens erwartet (Mittelwert 0,31).

Die Erwartungen der funktionalen UBS zur Marktentwicklung 2007-2013 in den konkret benann-
ten Berufsfeldern unterscheiden sich nur graduell: Die glinstigsten Entwicklungen werden fir die
Berufsfelder Drucktechnik (Mittelwert 0,55), Metalltechnik (0,51), Elektrotechnik (0,50), Gesund-
heit/Kérperpflege (0,37), Wirtschaft/Verwaltung (0,31) und Farbtechnik/Gestaltung (0,30) erwar-
tet. Es folgen die Berufsfelder Agrarwirtschaft (0,22), Bauwirtschaft und Erndhrung/Hauswirt-
schaft (jeweils 0,20). Die tendenziell ungunstigsten Zukunftserwartungen wurden fir die Berufs-
felder Bautechnik (0,14), Holz/Glastechnik (0,10) sowie Textiltechnik/Bekleidung (0,01) angege-
ben. Fur keines der abgefragten Berufsfelder wird ein deutlicher Zuwachs des Marktvolumens
vorausgesagt, allerdings wird auch fir keines der Berufsfelder eine negative Marktentwicklung
prognostiziert.

Diese geringen Unterschiede in den Zukunftserwartungen der Anbieter zur berufsfeldbezogenen
Berufsvorbereitung sind bildungsprodukttypisch, da sich die Nachfrage nach den berufsfachli-
chen Inhalten der Berufsvorbereitung nur bedingt aus etwaig veranderten wirtschaftsstrukturel-
len und soziobkonomischen Rahmenbedingungen herleitet. Vielmehr ist es eine der wesentli-
chen Aufgaben von Berufsvorbereitung, den in diese Mallnahmen einbezogenen Jugendlichen
vielfaltige Einblicke in ganz verschiedene Berufsfelder zu ermdglichen. Vor diesem Hintergrund

8 vgl. dazu die folgenden Ausfiihrungen und das Zwischenfazit im Abschnitt 6.4.3.

Die befragten Anbieter konnten auf einer flinfstufigen Skala einschatzen, ob das Marktvolumen Berufsorientie-
rung zwischen 2007 und 2013 ,stark wachsend” (2), ,leicht wachsend” (1), ,unverandert (0), ,leicht zuriickge-
hend® (-1) oder ,stark zuriickgehend® (-2) sein wird.

81
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ist im Ubrigen anzunehmen, dass berufsfachlich breit aufgestellte UBS und vergleichbare Anbie-
ter im Marktsegment der Berufsvorbereitung Wettbewerbsvorteile gegentber berufsfachlich
hochspezialisierten Einrichtungen besitzen.

Einschédtzungen von Expertinnen und Experten zur Nachfrageentwicklung bis 2020 und
deren Ursachen

39,6 % der im Rahmen der verdichtenden 2. Delphi-Erhebungswelle befragten Expertinnen und
Experten gehen davon aus, dass das Marktvolumen Berufsvorbereitung bis zum Jahr 2020 kon-
stant bleiben wird. Demgegentber sehen 33,3 % eine Abnahme und 20,8 % einen Zuwachs vo-
raus. Lediglich 6,2 % der Expertinnen und Experten konnten sich auf kein Zukunftsszenario fest-
legen.

Das in der 1. Delphi-Erhebungswelle duf3erst disperse Bild von Zukunftserwartungen fir das
Bildungsprodukt Berufsvorbereitung® hat sich damit etwas aufgeklart. Dennoch ist nach wie vor
festzustellen, dass die Expertenauffassungen zur kinftigen Entwicklung der Berufsvorbereitung
im Vergleich aller Bildungsprodukte am wenigsten einheitlich sind.

Das Marktvolumen wird bis 2020 ...
B Welle Delphi .1
OWelle Delphi .2
39,6
40 -
33,2
2 29,8
£ 30 A 27,4
C
(4]
(@]
c
N
207 16,1
<
(8]
(2]
=
w0 6,2
O = T T T
ansteigen konstant bleiben sinken keine Einschatzung
moglich

Quelle: Experten-Delphi PIW-INTERVAL

Abbildung 22: Zukunftserwartungen der befragten Expertinnen und Experten fiir das
Marktvolumen Berufsvorbereitung im Vergleich der beiden Delphi-
Erhebungswellen

Wird den quantitativen Einschatzungen der Mehrheit der Expertinnen und Experten gefolgt, so
dirfte sich das Marktvolumen Berufsvorbereitung bis zum Jahr 2020 auf dem gegenwartigen
Niveau von etwa 54 Mio. Teilnehmerstunden stabilisieren. Dies korrespondiert mit den, vorste-

8 vgl. dazu die entsprechenden Ausfiihrungen im Zwischenbericht.
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hend dargestellten, Auffassungen der befragten funktionalen UBS zur mittelfristigen Entwicklung
des Marktvolumens bis zum Jahr 2013.

Der Vorhersage von Expertinnen und Experten aus der gesamten Bundesrepublik zur Zukunft
der Berufsvorbereitung liegen folgende verdichtete Einschatzungen aus der 2. Delphi-
Erhebungswelle zu Grunde:

o Das Gros der Befragten (54,7 %) sagt, anknipfend an die zu erwartende demografische
Entwicklung eine sinkende Teilnehmerzahl bei der Berufsvorbereitung voraus. Demge-
genuber rechnen 35,4 % mit einer konstanten bzw. 10,4 % mit einer steigenden Teilneh-
merzahl.

¢ Fir eine sinkende Teilnehmerzahl sprechen nach Auffassung der Expertinnen und Exper-
ten mehrere Einflussfaktoren: die sinkende Anzahl der Schiilerabganger/-innen® insg.,
die ebenfalls sinkende Anzahl der nicht vermittelten Ausbildungsplatzbewerber/-innen so-
wie der abnehmende Anteil der Schulabganger/-innen ohne Schulabschluss. Die beiden
letztgenannten Faktoren implizieren dabei eine sinkende Beteiligungsquote.

e Im Hinblick auf die kinftige durchschnittliche Teilnahmedauer in der Berufsvorbereitung
gehen 62,5 % der befragten Expertinnen und Experten mehrheitlich von einer zu erwar-
tenden Konstanz aus. Lediglich 18,8 % rechnen mit einer ansteigenden und nur 16,7 %
mit einer sinkenden durchschnittlichen Teilnahmedauer. 2 % der befragten Expertinnen
und Experten wollten sich nicht auf eine bestimmte quantitative Entwicklung festlegen.

e Zu dieser erwarteten Konstanz der durchschnittlichen Teilnahmedauer bei der Berufsvor-
bereitung tragen nach Ansicht der Expertinnen und Experten unterschiedlich wirkende, d.
h. sich wechselseitig Gberlagernde Einflussfaktoren bei: Die ,Anforderungen an die Quali-
tat der Berufsvorbereitung® werden den Delphi-Ergebnisse nach steigen und daher zu ei-
ner steigenden durchschnittlichen Teilnahmedauer flhren. Nur wenigen und zudem
schwach wirkenden Faktoren (z. B. ,Finanzielles Engagement anderer offentlicher Mittel-
geber in der Berufsvorbereitung®) wird hingegen attestiert, dass sie zu einer sinkenden
durchschnittlichen Teilnahmedauer beitragen. Zu einer Konstanz der durchschnittlichen
Teilnahmedauer dirfte, den Auffassungen der befragten Expertinnen und Experten zu
Folge das (konstant bleibende) ,Finanzielle Engagement der Trager von SGB IIl und der
Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende von SGB Il in der Berufsvorbereitung®
fuhren.

8 Prognos geht im Kontext sinkender Schulabgéngerzahlen von einer Verkleinerung des Ubergangssystems aus,

zu dem auch die Berufsvorbereitung gehort. Vgl. dazu BMBF (2009): S. 39
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Marktvolumen (+/-0 %)

= Beteiligungsquote (&) X potenzielle Teilnehmerzahl X durchschnittliche Teilnah-
(%) medauer (<)
Bestimmt durch: bestimmt bestimmt
durch: durch:
Anzahl der nicht vermittelten Anzahl der Schulabganger/- Anforderungen an die Qua-
Ausbildungsplatzbewerber/- innen (%) litdt der Berufsvorbereitung
innen (&) ()

Anteil der Schulabganger/-innen Finanzielle Engagement

ohne Schulabschluss () der Trager von SGB Ill und

der Trager der Grundsiche-
rung fir Arbeitssuchende
von SGB Il (&)

Finanzielles Engagement
anderer Offentlicher Mittel-
geber (&)

Quelle: eigene Darstellung PIW-INTERVAL

Abbildung 23: Wichtige Determinanten der Entwicklung des Marktvolumens
Berufsvorbereitung bis zum Jahr 2020 (schematisch)

Ungeachtet der klarer werdenden Experteneinschatzungen im Vergleich von 1. und 2. DELPHI-
Erhebungswelle verdeutlicht die vorstehende Abbildung die nach wie vor bestehenden Unsi-
cherheiten beziglich der kiinftigen Entwicklung des Marktvolumens im Bildungssegment der Be-
rufsvorbereitung. Rein rechnerisch betrachtet, musste sich ndmlich das Marktvolumen ricklaufig
entwickeln, wenn die Mehrheit der befragten Expertinnen und Experten von einer sinkenden Be-
teiligungsquote, einer sinkenden potenziellen Teilnehmerzahl und einer konstanten durch-
schnittlichen Teilnahmedauer ausgeht. Gleichwohl hat sich der groRere Teil der Expertinnen
und Experten auf eine Stabilitat des kinftigen Marktvolumens in diesem Bildungssegment fest-
gelegt.

6.4.3 Zwischenfazit fiir UBS und vergleichbare Einrichtungen

Nach kritischer Wurdigung der vorstehenden Befunde, muss fur das Marktsegment Berufsvor-
bereitung in den kommenden zehn Jahren bundesweit von einem mehr oder weniger stabilen
Marktvolumen ausgegangen werden. Sowohl die Experteneinschatzungen als auch die Ergeb-
nisse der Anbieterbefragung lassen, ungeachtet der demografischen Entwicklungen und der bil-
dungspolitischen Anstrengungen zur Verringerung des Anteils der Schulabganger/-innen ohne
Schulabschluss, eine solche Prognose zu.

Dementsprechend ist flir den Zeitraum bis 2020 von einem bundesweiten jahrlichen Marktvolu-
men in der Berufsvorbereitung in Hohe von etwa 54 Mio. Teilnehmerstunden auszugehen. Der

Umfang des Status quo in Héhe von 56 bzw. 54 Mio. Teilnehmerstunden in den Jahren 2007
und 2008 kann damit annahernd gehalten werden.
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Angesichts dieser Zukunftserwartungen und unter Berticksichtigung der derzeit vergleichsweise
geringen Bedeutung dieses Marktsegments fiir die gesamte Auslastung von funktionalen UBS
(gut 7 %) kann eingeschatzt werden: Die Marktentwicklung bei diesem Bildungsprodukt dirfte
auch im glnstigen Fall nur zur Stabilisierung der kiinftigen Kapazitatsauslastung von funktiona-
len UBS beitragen, im nicht zu erwartenden ungiinstigen Fall hingegen ebenso begrenzte nega-
tive Auswirkungen haben. Dabei wurde auch in Rechnung gestellt, dass die UBS und vergleich-
bare Einrichtungen in diesem Bildungssegment Uber einen Marktanteil von gut der Halfte verfu-
gen und insofern schon heute relativ gut im Wettbewerb um das Bildungsprodukt Berufsvorbe-
reitung positioniert sind.

Diese grundséatzlichen Einschatzungen gelten im Grundsatz fiir alle funktionalen UBS, unab-
hangig davon in welchem Berufsfeld sie sich bewegen.

Deutlich anders ist hingegen die voraussichtliche kiinftige Entwicklung der regionalen Markte bei
diesem Bildungsprodukt einzuschatzen: Aufgrund der absehbar unterschiedlichen demografi-
schen Prozesse wird die Schulabgéngerzahl in der Untersuchungsregion Ost von 2007 bis 2020
stark, namlich um 32,5 % zurlickgehen, in den Untersuchungsregionen Nord (-18,2 %), West-
Mitte (-17,2 %) und Siid (-15,5 %) hingegen zwar auch absinken, aber dies deutlich weniger.®*
Dementsprechend dirfte das Marktvolumen Berufsvorbereitung in der Untersuchungsregion Ost
aus dieser demografischen Sicht erheblich starker unter Druck geraten, als dies voraussichtlich
in den anderen Untersuchungsregionen der Fall sein wird.

6.5 Nachfrageentwicklung in der Beruflichen Erstausbildung

6.5.1 Abschitzung des aktuellen Marktvolumens und des Marktanteils von funktionalen
UBS

Das aktuelle Marktvolumen der fachpraktischen Bestandteile beruflicher Erstausbildung in
Werkstatten von Bildungsdienstleistern kann fur das Jahr 2007 bundesweit mit etwa 408 Mio.
Teilnehmerstunden quantifiziert werden.

Die vorstehende Abschatzung des Marktvolumens basiert auf den Angaben zu den unterschied-
lichen Formen der fachpraktischen Bestandteile beruflicher Erstausbildung. Das grofite diesbe-
zugliche Volumen vereint die aulRerbetriebliche Erstausbildung auf sich, da hier — abgesehen
von einzelnen Betriebspraktika — die fachpraktische Ausbildung gréRtenteils in Werkstatten be-
auftragter Bildungsdienstleister stattfindet. Dementsprechend beliefen sich die Ausgaben der
Bundesagentur fir Arbeit und des Bundes zugunsten der Berufsausbildung in aulerbetriebli-
chen Einrichtungen nach SGB Il und SGB 11%5 in den Jahren 2007 und 2008 auf 858,1 Mio.
EURO bzw. 980,6 Mio. EURO. Die nachstgréften Umfange fachpraktischer Bestandteile beruf-

8 Kultusministerkonferenz (2007): Anhang S. 92

% Ohne die Ausgaben fir die zugelassenen kommunalen Trager.
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licher Erstausbildung nehmen die verschiedenen Varianten Uberbetrieblicher Unterweisung im
Handwerk (Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung), in der Bauwirtschaft (Stufenausbildung)
und in der Agrarwirtschaft (Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung) ein. Eine andere — in den
letzten Jahren wachsende — Form, ndmlich die Verbundausbildung im Ausbildungsbereich In-
dustrie und Handel, kann in Ermangelung detaillierter bundesweiter Daten auf der Grundlage
einzelner Landerinformationen nur ganz grob abgeschatzt werden.

Der durchgefiihrten Anbieterbefragung zu Folge, realisierte die Anbietergruppe der funktionalen
UBS im Jahr 2007 bundesweit 202,3 Mio. Teilnehmerstunden im Marktsegment der Beruflichen
Erstausbildung. Damit erreichen funktionale UBS in diesem Marktsegment einen hohen Markt-
anteil von knapp der Halfte. Bezogen auf das gesamte, in allen Marktsegmenten — von der Be-
rufsorientierung uUber die Berufliche Erstausbildung bis hin zur Beruflichen Weiterbildung — reali-
sierte Marktvolumen dieser Anbieter in Hohe von 391,3 Mio. Teilnehmerstunden hat die Berufli-
che Erstausbildung mit einem Anteil von 51,7 % die mit deutlichem Abstand gréte Bedeutung
fur die Auslastung der Einrichtungen.

Aufgrund der im vergangenen konjunkturellen Aufschwung (2005-2008) zunehmenden Zahl von
Auszubildenden — Ende 2005 wurden insg. 1.553.437 Auszubildende gezahlt, Ende 2007 dem-
gegenuber 1.594.167 (+2,6 %) — und in Folge des starkeren finanziellen Engagement o&ffentli-
cher Mittelgeber zugunsten der auRerbetrieblichen Berufsausbildung (s. 0.) kann zuletzt von ei-
nem leicht wachsenden Marktvolumen im Bildungssegment der Beruflichen Erstausbildung aus-
gegangen werden.

6.5.2 Prognosen zur Nachfrageentwicklung in der Beruflichen Erstausbildung

Status quo-Prognose — Nachfrageentwicklung entsprechend demografischen Verédnde-
rungen

Unter der unwahrscheinlichen Annahme, dass — mit Ausnahme der demografischen Entwick-
lung — sich alle auf den Umfang der Beruflichen Erstausbildung einwirkenden Determinanten
auch kinftig so gestalten wie gegenwartig, wirde ausgehend vom Basisjahr 2007 bis 2020 fol-
gende Entwicklung des Marktvolumens der Beruflichen Erstausbildung zu verzeichnen sein.

Schulabganger/- Relation Schulab- durchschnitt-  Marktvolu-  Entwicklung
innen der drei vo- ganger/-innen zu liche Teil- men (in Marktvolu-
rangegangenen Auszubildende nahmedauer Teilnehmer- men (2007 =
(Beteiligungsquote in  (in Stunden) stunden
Prozent)
2007
(Basisjahr) 2.908.000 54 260 408.283.200 100
2008 2.889.000 54 260 405.615.600 99
2009 2.817.000 54 260 395.506.800 97
2010 2.720.000 54 260 381.888.000 94
2013 2.722.000 54 260 382.168.800 94
2015 2.648.000 54 260 371.779.200 91
2020 2.402.000 54 260 337.240.800 83

Quelle: Kultusministerkonferenz (2007), eigene Berechnungen PIW-INTERVAL
Tabelle 27: Entwicklung des Marktvolumens der Beruflichen Erstausbildung in einer
Status quo-Prognose
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Die vorstehende Tabelle verdeutlicht, dass — unter sonst unveranderten Rahmenbedingungen —
das Marktvolumen im Segment der Beruflichen Erstausbildung dem vor allem demografisch in-
duzierten Trend der rucklaufigen Zahl von Schulabgénger/-innen folgen und bis zum Jahr 2015
um 9 % sowie bis zum Jahr 2020 sogar um etwa 17 % im Vergleich zum Jahr 2007 zurlickge-
hen wiirde.

Die durchgeflihrten Analysen und insbesondere die vorgenommenen Primarerhebungen zur
Zukunft dieses Bildungsproduktes, d. h. die Anbieterbefragung und das Experten-Delphi, besta-
tigen — wie noch zeigen sein wird® — dieses aus der demografischen Entwicklung herriihrende
Bild im Wesentlichen.

Einschédtzungen der Anbieter zur Nachfrageentwicklung bis 2013

Im Rahmen der durchgefiihrten Anbieterbefragung wurden die funktionalen UBS auch danach
gefragt, mit welcher Veranderung des Marktvolumens sie zwischen 2007 und 2013 im Markt-
segment der Beruflichen Erstausbildung rechnen. Nach den entsprechenden Antworten®” dieser
Gruppe von Marktteilnehmern wird fiir die Berufliche Erstausbildung ein sehr leichter Riickgang
des Marktvolumens erwartet (Mittelwert -0,05).

Die Erwartungen der befragten Anbieter zur Marktentwicklung 2007-2013 in den konkret be-
nannten Berufsfeldern unterscheiden sich dabei teilweise sehr deutlich: Im Gegensatz zu der o.
a. Skepsis sogar leicht positive Entwicklungen werden flir die Berufsfelder Metalltechnik (Mittel-
wert 0,29), Drucktechnik (0,21) und Elektrotechnik (0,20) erwartet. Eine annahernde Stagnation
wird hingegen fir die Berufsfelder Farbtechnik/Gestaltung (0,09), Gesundheit/Kérperpflege
(0,07) und Wirtschaft/Verwaltung (0,06) prognostiziert. Demgegentiber deutlich negative Vor-
hersagen werden fur die Berufsfelder Ernahrung/Hauswirtschaft (-0,14), Bauwirtschaft und
Holz/Glastechnik (jeweils -0,20), Agrarwirtschaft (-0,29), Bautechnik (-0,34), sowie Textiltech-
nik/Bekleidung (-0,51) getroffen.

Diese sehr deutlichen Unterschiede in den Zukunftserwartungen der funktionalen UBS zur be-
rufsfeldbezogenen Beruflichen Erstausbildung bestatigen im Wesentlichen den wirtschaftsstruk-
turellen Wandel, wie er sich bereits in den vergangenen Jahren in der Entwicklung der Anzahl
der Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen und Ausbildungsberufen niedergeschlagen hat.
Vor diesem Hintergrund und angesichts der enorm grof3en Bedeutung der Beruflichen Erstaus-
bildung fiir die Auslastung von UBS und vergleichbaren Einrichtungen ist zu erahnen, welche
Einrichtungen entsprechend ihrer berufsfachlichen Spezialisierung in besonderer Weise von den
zukUnftigen Veranderungen im Marktsegment der Beruflichen Erstausbildung betroffen sein

8 Vgl. dazu die folgenden Ausfihrungen und das Zwischenfazit im Abschnitt 6.5.3.

Die befragten UBS konnten auf einer flinfstufigen Skala einschatzen, ob das Marktvolumen Berufsorientierung
zwischen 2007 und 2013 ,stark wachsend” (2), ,leicht wachsend® (1), ,unverandert® (0), ,leicht zuriickgehend*
(-1) oder ,stark zuriickgehend* (-2) sein wird.
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werden, welche weniger tangiert sein kdnnen und welche mdglicherweise sogar positiv an die-
sem Wandel partizipieren.

Einschédtzungen von Expertinnen und Experten zur Nachfrageentwicklung bis 2020 und
deren Ursachen

Mit 49 % gehen knapp die Halfte der im Rahmen der verdichtenden 2. Delphi-Erhebungswelle
befragten Expertinnen und Experten davon aus, dass das Marktvolumen Berufliche Erstausbil-
dung bis zum Jahr 2020 sinken wird. Demgegenuber sehen 31,6 % eine Konstanz und 16,3 %
sogar einen Zuwachs voraus. Nur 2 % der befragten Expertinnen und Experten konnten sich auf
kein Zukunftsszenario festlegen.

Das in der 1. Delphi-Erhebungswelle noch disperse Bild von Zukunftserwartungen fiir das Bil-
dungsprodukt Berufliche Erstausbildung® hat sich damit — wie die folgende Abbildung zeigt —
deutlich in Richtung einer sinkenden Marktentwicklung geklart.

Das Marktvolumen wird bis 2020 ...
B Welle Delphi .1
OWelle Delphi .2
49,0
50 4
X 40 -
= 31,6 33,1
C
S 30 A
5 25,0
N
o 19,4
5 20 16,3
=
w
10 A
O = T T T
ansteigen konstant bleiben sinken keine Einschatzung
moglich

Quelle: Experten-Delphi PIW-INTERVAL

Abbildung 24: Zukunftserwartungen der befragten Expertinnen und Experten fiir das
Marktvolumen Berufliche Erstausbildung im Vergleich der beiden
Delphi-Erhebungswellen

Wird den quantitativen Einschatzungen der knappen Mehrheit der befragten Expertinnen und
Experten gefolgt, so durfte das Marktvolumen Berufliche Erstausbildung bis zum Jahr 2020 um
etwa 25 % auf dann nur noch 306 Mio. Teilnehmerstunden absinken. Diese prognostizierte,
deutlich ricklaufige Entwicklung stimmt mit den vorstehend dargestellten Auffassungen der be-

8 Vgl dazu die entsprechenden Ausfiihrungen im Zwischenbericht.
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fragten funktionalen UBS zur mittelfristigen Entwicklung des Marktvolumens bis zum Jahr 2013
ebenso gut Uberein wie mit den aus dem demografischen Wandel resultierenden langfristigen
Entwicklungen.

Dieser Vorhersage von Expertinnen und Experten aus der gesamten Bundesrepublik zur Zu-
kunft der Beruflichen Erstausbildung liegen folgende wesentliche Einschatzungen aus der 2.
Delphi-Erhebungswelle zu Grunde:

o Eine klare Mehrheit der befragten Expertinnen und Experten (59,2 %) sagt, anknipfend
an die zu erwartende demografische Entwicklung eine sinkende Teilnehmerzahl bei der
Beruflichen Erstausbildung voraus. Demgegentber rechnen nur 28,6 % mit einer konstan-
ten und sogar nur 12,2 % mit einer steigenden Teilnehmerzahl.

o Fr eine sinkende Teilnehmerzahl sprechen nach Auffassung der Expertinnen und Exper-
ten vor allem die zurickgehende Anzahl der Schulabganger/-innen und die ebenfalls rick-
laufige Zahl der Ausbildungsplatzbewerber/-innen, welche zu einer geringeren Beteili-
gungsquote fiihren wird. Zwar werden auch einige gegenlaufige Tendenzen gesehen, z.
B. die steigende Bereitschaft der Betriebe, Ausbildungsplatzbewerber/-innen mit schwa-
cheren Bildungsvoraussetzungen auszubilden®®. Dennoch gerét nach Expertenauffassung
das Duale System durch den demografischen Wandel und durch den Trend zu hdher qua-
lifizierenden Bildungsgangen, wie etwa der Hochschulbildung, zunehmend unter Druck.*®®

¢ Im Hinblick auf die kunftige durchschnittliche Teilnahmedauer in der Beruflichen Erstaus-
bildung geht die weit Uberwiegende Mehrheit der befragten Expertinnen und Experten
(77,1 %) von einer zu erwartenden Konstanz aus. Nur 14,1 % rechnen mit einer anstei-
genden und lediglich 8,3 % mit einer sinkenden durchschnittlichen Teilnahmedauer.

e Zu dieser erwarteten Konstanz der durchschnittlichen Teilnahmedauer bei der Beruflichen
Erstausbildung tragen nach Einschatzung der Expertinnen und Experten unterschiedlich,
d. h. gegenlaufig wirkende und sich wechselseitig Uberlagernde Einflussfaktoren bei. Da-
bei werden einige Determinanten zu einer steigenden durchschnittlichen Teilnahmedauer
fuhren (Anforderungen der Betriebe an die fachlich-sozialen Voraussetzungen der Auszu-
bildenden; Anteil der Betriebe, die nur noch im Verbund bzw. mit Uberbetrieblichen Lehr-
lingsunterweisungen ausbilden koénnen; Bereitschaft der Betriebe, Ausbildungsplatzbe-
werber/-innen mit schwéacheren Bildungsvoraussetzungen auszubilden). Nur wenigen Fak-
toren (z. B. ,Finanzielles Engagement anderer 6ffentlicher Mittelgeber zugunsten der au-
Rerbetrieblichen Berufsausbildung®) wird hingegen attestiert, dass sie zu einer sinkenden
durchschnittlichen Teilnahmedauer beitragen. Zu einer Konstanz der durchschnittlichen
Teilnahmedauer dirfte, den Auffassungen der befragten Expertinnen und Experten zu
Folge das (konstant bleibende) ,Finanzielle Engagement der Trager von SGB Il und der
Trager der Grundsicherung fir Arbeitssuchende von SGB Il zugunsten der Uberbetriebli-
chen Lehrlingsunterweisung bzw. Verbundausbildung® fihren.

8 Ahnlich die Einschatzungen in BMBF 2009, S. 27 f.
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Marktvolumen (-25 %)

= Beteiligungsquote () X potenzielle Teilnehmer- X durchschnittliche Teilnahme-
zahl (%) dauer (<)
bestimmt durch: bestimmt bestimmt durch:
durch:
Anzahl der Ausbildungsplatz- Anzahl der Schulabgan- Bereitschaft der Betriebe, Aus-
bewerber/-innen (<) ger/-innen (%) bildungsplatzbewerber/-innen

mit schwéacheren Bildungsvo-
raussetzungen auszubilden (<)

Konkurrenz durch héher qualifi- Anforderungen der Betriebe an
zierende Bildungsgénge (<) die fachlich-sozialen Vorausset-
zungen der Auszubildenden (&%)

Bereitschaft der Betriebe, Aus- Anteil der Betriebe, die nur noch
bildungsplatzbewerber/-innen im Verbund bzw. mit tberbe-
mit schwéacheren Bildungsvo- trieblichen Lehrlingsunterwei-

raussetzungen auszubilden (<) sungen ausbilden kdnnen ()

Finanzielles Engagement ande-
rer Offentlicher Mittelgeber zu-
gunsten der auRerbetrieblichen
Berufsausbildung ()

Finanzielles Engagement der
Trager von SGB Il und der Tra-
ger der Grundsicherung fir Ar-

beitssuchende von SGB Il zu-

gunsten der Uberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung bzw.
Verbundausbildung (&)

Quelle: eigene Darstellung PIW-INTERVAL

Abbildung 25: Wichtige Determinanten der Entwicklung des Marktvolumens
Berufliche Erstausbildung bis zum Jahr 2020 (schematisch)

6.5.3 Zwischenfazit fiir UBS und vergleichbare Einrichtungen

Nach Wiurdigung der vorstehend dargestellten Befunde, muss fur das Marktsegment der Berufli-
chen Erstausbildung in den kommenden zehn Jahren bundesweit von einem deutlich sinkenden
Marktvolumen ausgegangen werden. Sowohl die Experteneinschatzungen als auch die Ergeb-
nisse der Anbieterbefragung flhren in Anbetracht der demografischen Entwicklungen und als
Folge anderer Determinanten zu einer solchen Prognose.

Dementsprechend ist bis zum Jahr 2020 mit einem auf etwa 306 Mio. Teilnehmerstunden sin-

kenden bundesweiten Marktvolumen in der Beruflichen Erstausbildung auszugehen. Wahrend

% Ebenda, S. 32f.
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bis zum Jahr 2013 noch mit einem moderaten Rickgang des aktuellen Marktvolumens (408
Mio. Teilnehmerstunden) zu rechnen ist, wird in den Jahren danach ein deutlicherer Rickgang

einsetzen.

Angesichts dieser Zukunftserwartungen, unter Beriicksichtigung der derzeit Uberragenden Be-
deutung des Marktsegments der Beruflichen Erstausbildung fiir die gesamte Auslastung von
funktionalen UBS (derzeit knapp 52 %) sowie bei Inrechnungstellung des hohen Marktanteils
der Anbietergruppe in diesem Bildungssegment wird eine lI6sungsorientierte Reaktion auf diese
Entwicklungen zur zentralen Herausforderung fir UBS und vergleichbare Einrichtungen in der
Bundesrepublik. Einrichtungen, denen es nicht gelingt, die Rickgange des Marktvolumens in
der Beruflichen Erstausbildung durch eine Ausweitung des Marktanteils und/oder durch Zu-
wachse in anderen Bildungsmarkten zu kompensieren, dirften in ihrem Bestand bedroht sein.

Diese grundsatzlichen Einschatzungen gelten in besonderer Scharfe fir funktionale UBS, die
sich auf solche Berufsfelder spezialisiert haben, denen einen Uberdurchschnittlich starker Riick-
gang des Marktvolumens vorausgesagt wird; dies sind vor allem die Berufsfelder Ernah-
rung/Hauswirtschaft, Bauwirtschaft, Holz/Glastechnik, Agrarwirtschaft, Bautechnik und Textil-
technik/Bekleidung.

Ebenso differenziert ist die kinftige Entwicklung der regionalen Markte beim Bildungsprodukt
Berufliche Erstausbildung einzuschatzen: Aufgrund der absehbar unterschiedlichen demografi-
schen Prozesse wird die Zahl der Schulabganger/-innen in der Untersuchungsregion Ost von
2007 bis 2020 besonders stark, namlich um 32,5 % zurlickgehen. In den anderen Untersu-
chungsregionen Nord (-18,2 %), West-Mitte (-17,2 %) und Sud (-15,5 %) wird deren Zahl zwar
ebenfalls absinken, aber dies deutlich weniger.”’ Dementsprechend werden das Marktvolumen
Berufliche Erstausbildung in der Untersuchungsregion Ost, und damit auch die dort aktiven
funktionalen UBS, aus dieser demografischen Sicht erheblich starker unter Druck geraten, als
dies voraussichtlich in den anderen Untersuchungsregionen der Fall sein wird.

6.6 Nachfrageentwicklung in der beruflichen Weiterbildung

6.6.1 Abschitzung des aktuellen Marktvolumens und des Marktanteils von UBS und
vergleichbaren Einrichtungen

Das Marktvolumen der beruflichen Weiterbildung in Form von Seminaren, Lehrgangen und Kur-
sen (ohne SGB-geférderte berufliche Weiterbildungen) kann flir das Jahr 2003 bundesweit mit
etwa 584,3 Mio. Teilnehmerstunden beziffert werden. Danach nahmen rund 10,4 Mio. Personen
an einer beruflichen Weiterbildung mit einer durchschnittlichen Dauer von 56 Stunden und 12

" vgl. Kultusministerkonferenz (2007): Anhang S. 92
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Minuten teil. Hochgerechnet auf das Jahr 2007 ergibt sich ein Marktvolumen von ca. 572,3 Mio.
Teilnehmerstunden.

Diese Abschatzung des Marktvolumens basiert auf den Angaben des Berichtssystems Weiter-
bildung (BSW) IX. Fir den Untersuchungszweck des vorliegenden Gutachtens lag das Erkennt-
nisinteresse vor allem in der tatsachlichen Inanspruchnahme von beruflicher Weiterbildung. Des
Weiteren interessieren diejenigen Formen der beruflichen Weiterbildung, die in Form von Kur-
sen, Seminaren und Lehrgangen bei Bildungsdienstleistern stattfinden — stellt dieser Bereich
doch dasjenige Marktsegment des Weiterbildungsmarktes dar, in dem auch die Uberbetriebli-
chen Berufshildungsstatten und zu ihnen vergleichbare Einrichtungen im Wettbewerb mit ande-
ren Anbietern stehen. Der Vorzug des Berichtssystems Weiterbildung besteht darin, dass es in
regelmafigen, vierjahrigen Abstanden die Inanspruchnahme formalisierter beruflicher Weiterbil-
dung in reprasentativen bundesweiten Befragungen erhebt und hochrechnet. Zudem werden
Uber die Beteiligungsquoten auch die realen Teilnahmedauern erhoben. Als Teilnahme an be-
ruflicher Weiterbildung definiert das BSW ,ausschlie3lich Weiterbildung in Form von folgenden
Lehrgangen oder Kursen: Umschulung, Aufstiegsfortbildung, Einarbeitung, Anpassungsfortbil-
dung sowie sonstiger Lehrgang oder Kurs im Beruf*.*? Da diese Angaben sowohl die SGB-
geforderte berufliche Weiterbildung als auch betriebliche Lehrgange zur Einarbeitung mit dem
Lernort Betrieb umfassen, wurden die Zahlenangaben des BSW IX um diese Werte bereinigt.”®

Das Berichtssystem Weiterbildung konnte seit den 70er Jahren eine steigende Weiterbildungs-
beteiligung als langfristigen Trend konstatieren. Seit Mitte der 90er Jahre ist die Weiterbildungs-
beteiligung aber leicht ricklaufig und stagniert seit 2003. Nur noch 26 % aller Personen im er-
werbsfahigen Alter gaben an, an einem Lehrgang, Kurs oder Seminar zur beruflichen Weiterbil-
dung teilgenommen zu haben. Ebenfalls weitgehend konstant blieb die relative Beteiligung an
den verschiedenen Formen der beruflichen Weiterbildung.®* Demgegeniiber nimmt die Zahl der
Lern- und Weiterbildungsaktiven, die sich allgemein oder informell, z. B. durch Selbstlernen wei-
terbilden, kontinuierlich zu. In der Literatur ist aber noch offen, ob die relative Stagnation der
formalisierten Weiterbildungsbeteiligung einen Strukturbruch darstellt oder nur von voriberge-
hender Natur ist und der Pfad einer kontinuierlich steigenden Inanspruchnahme formalisierter
beruflicher Weiterbildung wieder aufgenommen wird.*

Der durchgefiihrten Anbieterbefragung zu Folge, realisierten funktionale UBS im Jahr 2007
bundesweit 101 Mio. Teilnehmerstunden im Marktsegment der beruflichen Weiterbildung (ohne
SGB-geforderte Weiterbildung). Damit kommen funktionale UBS in diesem Marktsegment auf

%2 vVgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2006): S. 14

Siehe dazu die statistischen Grundlagen in den Anlagen Tabelle A6 sowie zu den Marktvolumina der SGB-
geforderten beruflichen Weiterbildung ausfihrlicher Abschnitt 7.1.

% Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung und TNS Infratest (2008): S. 12 sowie die
Zusammenstellung der Beteiligungsquoten in den Anlagen Tabelle A2.

Vgl. dazu exemplarisch Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008): S. 137ff.
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einen Marktanteil von ca. 17,7 %. Bezogen auf das gesamte, fiir alle Bildungsprodukte realisier-
te Marktvolumen dieser Anbietergruppe in Hohe von 391,3 Mio. Teilnehmerstunden stellt damit
die berufliche Weiterbildung mit einem Anteil von 25,9 % nach der beruflichen Erstausbildung
das wichtigste Bildungsprodukt fiir die Auslastung der Einrichtungen dar.%

6.6.2 Prognosen zur Nachfrageentwicklung in der beruflichen Weiterbildung

Status quo-Prognose — Nachfrageentwicklung entsprechend demografischen Verédnde-
rungen

Unter der Annahme, dass — mit Ausnahme der demografischen Entwicklung — sich alle auf den
Umfang der beruflichen Weiterbildung einwirkenden Determinanten auch kinftig so gestalten
wie gegenwartig, wurde bis zum Jahr 2020 folgende Entwicklung des Marktvolumens zu ver-

zeichnen sein.

Personen im Beteili- Teilneh- durchschnitt- Marktvolu- Entwick-
erwerbsfahigen gungsquote mer/-innen liche Dauerin  men in Stun-  lung Markt-
Alter in 1.000 in Prozent Stunden den volumen
2007 =100
2003 49.822 20,87 10.398.323 56,2 584.346.544
2007 48.792 20,87 10.183.352 56,2 572.265.998 100
2008 49.802 20,87 10.394.149 56,2 584.111.970 102
2009 49.802 20,87 10.394.149 56,2 584.111.970 102
2010 50.037 20,87 10.443.196 56,2 586.868.211 103
2013 49.904 20,87 10.415.437 56,2 585.308.296 102
2015 49.377 20,87 10.305.447 56,2 579.127.279 101
2020 47.990 20,87 10.015.967 56,2 562.859.593 98
2025 45.669 20,87 95.31.553 56,2 535.637.315 94
2030 42.401 20,87 88.49.490 56,2 497.307.973 87

Quelle: Statistisches Bundesamt (2006), Statistisches Bundesamt (2009); Bundesministerium fir Bildung und For-
schung (2006), eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Tabelle 28: Entwicklung des Marktvolumens berufliche Weiterbildung (ohne SGB-
geforderte berufliche Weiterbildung) in einer Status quo-Prognose

Die Ubersicht verdeutlicht, dass unter sonst unveranderten Bedingungen das Marktvolumen im
Segment der beruflichen Weiterbildung in Form von Lehrgangen, Kursen, Seminaren (ohne
SGB-geférderte Weiterbildung) bis zum Jahr 2015 relativ konstant bleibt. Erst mit dem Renten-
eintritt der geburtenstarken Jahrgange der 50er und 60er Jahre des vorangegangenen Jahrhun-
derts wirde das Marktvolumen bis zum Jahr 2025 um etwa 6 Prozentpunkte und bis zum Jahr
2030 um etwa 13 Prozentpunkte im Vergleich zum Jahr 2007 zurtickgehen.

Einschétzungen der Anbieter zur Nachfrageentwicklung bis 2013

% Sjehe dazu ausfiihrlicher Abschnitt 7.1.
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Im Rahmen der Befragung der Anbieter wurden diese auch danach gefragt, mit welcher Veran-
derung des Marktvolumens sie zwischen 2007 und 2013 im Marktsegment der beruflichen Wei-
terbildung in Form von Seminaren, Lehrgangen und Kursen (ohne SGB-geférderte Weiterbil-
dungen) rechnen. Diese Gruppe von Bildungsanbietern® erwartet fiir dieses Bildungssegment
in den kommenden Jahren ein stagnierendes bis leicht wachsendes Marktvolumen (Mittelwert +
0,30).

Berufsbereiche, fir die leicht wachsendes Marktvolumen erwartet wird, liegen v.a. in den Berei-
chen Metalltechnik (+0,56), Elektrotechnik (+0,52), Gesundheit, (+0,47), Wirtschaft (+0,47) so-
wie im Bereich Sonstige (+0,76) also auch den Branchen und Berufsfeldern, in denen auch zu-
kiinftig mit Fachkraftebedarfen zu rechnen ist. Ein leicht unterdurchschnittliches Wachstum des
Marktvolumens mit Mittelwerten zwischen +0,2 und +0,25 sehen die Anbieter flr die Bereiche
Agrar, Bau, Bautechnik, Druck, Farben und Ernahrung. Allein fir den Hotel- und Gaststattenbe-
reich (+0,04) wird seitens der Anbieter mit einem stagnierenden Marktvolumen sowie fiir den
Textilbereich mit einem leicht zurlickgehenden bis stagnierenden Marktvolumen (-0,27) bis 2013
gerechnet.

Eine nach Regionen differenzierte Einschatzung der Entwicklung des Marktvolumens fir das
Bildungsprodukt der beruflichen Weiterbildung macht deutlich, dass insbesondere die Anbieter
aus den Regionen West-Mitte und Nord mit Werten von +0,45 und +0,38 mit einem stagnieren-
den bis leicht wachsendem Marktvolumen rechnen, wahrend die Anbieter in den Regionen Ost
(+ 0,22) und Sud (+ 0,17) von einem eher stagnierenden Marktvolumen bis 2013 ausgehen.

Einschédtzungen von Expertinnen und Experten zur Nachfrageentwicklung bis 2020 und
deren Ursachen

Mit Gber 85 % geht das Gros der in der 2. Delphi-Runde befragten Expertinnen und Experten
von einem steigenden Marktvolumen fir die formalisierte berufliche Weiterbildung bis zum Jahr
2020 aus. Lediglich jeweils ca. 12,5 % der Expertinnen und Experten schatzten ein, dass das
Marktvolumen in diesem Segment sich auf dem aktuellen Niveau bewegen wird. Damit wurde
der in der ersten Delphi-Befragungswelle konstatierte Trend bestatigt. Bemerkenswert ist, dass
keine/r der Expertinnen und Experten in der 2. Delphi-Erhebungswelle mehr von einem zukunf-
tig sinkenden Marktvolumen ausging. Ebenso sank die Zahl derjenigen, denen eine Einschat-
zung des zukunftigen Trends nicht mdglich war, von knapp 10 % auf 2 %.

9 Ausgewahlt werden konnte aus einer fiinfstufigen Skala: stark wachsend (2), leicht wachsend (1), unverandert

(0), leicht zuriickgehend (-1), stark zuriickgehend (-2).
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Abbildung 26: Zukunftserwartungen der befragten Expertinnen und Experten fiir das
Marktvolumen Berufliche Weiterbildung im Vergleich der beiden
Delphi-Erhebungswellen

Wird den Einschatzungen der Mehrheit der Expertinnen und Experten gefolgt, so durfte das
Marktvolumen fir die formalisierte berufliche Weiterbildung um etwa 16 % ansteigen und sich
von 572 Mio. Teilnehmerstunden im Jahr 2007 auf ca. 664 Mio. Teilnehmerstunden im Jahr
2020 erhéhen. Einen konstant bleibenden Marktanteil der funktionalen UBS vorausgesetzt, wiir-
de deren Auslastung von bundesweit 101 Mio. realisierten Teilnehmerstunden im Jahr 2007 auf
insg. 117,5 Mio. Teilnehmerstunden im Jahr 2020 in diesem Bildungssegment ansteigen.

insg. liegen dieser Prognose folgende Einschatzungen zur Entwicklung der beiden rechneri-
schen Komponenten des Marktvolumens — der Teilnehmer/-innenzahl und den Teilnahmedau-
ern — aus der zweiten Delphi-Erhebungswelle zu Grunde:

e Mit 85 % fUhrt das Gros der Expertinnen und Experten diesen Anstieg des Marktvolumens
auf steigende Teilnehmer/-innenzahlen zurtick.

e Die relevanten Einflussfaktoren, die laut Mehrheit der Expertinnen und Experten diesen
Anstieg der Teilnehmer/-innenzahl erklart, sind die steigenden Anforderungen der Betrie-
be an die Qualifikationen und Kompetenzen der Beschéaftigten, die zunehmende Entwer-
tung von beruflichem Fachwissen, die Bedeutungszunahme von internen Rekrutierungs-
strategien sowie die steigende Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Bildungsgangen
im Aus- und Weiterbildungssystem.

e Die Beteiligung an formalisierter beruflicher Weiterbildung wird nach Einschatzung der

Mehrheit der Expertinnen und Experten bis zum 2020 fiir verschiedene Personengruppen
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— wenn auch von unterschiedlichen Ausgangsniveaus aus - in ahnlichem Malie ansteigen.
Allerdings prognostizieren sie vor allem flr Personen mit niedrigen formalen Bildungsab-
schllssen als auch flr altere Erwerbspersonen (Uber 50 Jahre) einen Uberproportional
hoheren Anstieg ihrer Weiterbildungsbeteiligung.

o Beziglich der Entwicklung der durchschnittlichen Dauern der beruflichen Weiterbildungen
je Teilnehmer/in geht die Mehrheit der Expertinnen und Experten davon aus, dass die
meisten relevanten Einflussfaktoren nicht zu einer Erhdhung der Teilnahmedauern fiihren
werden. Allein fir den Einflussfaktor der steigenden Anforderungen der Betriebe an die
Qualifikationen und Kompetenzen der Beschéftigten sieht die Mehrheit der Expertinnen
und Experten auch einen Trend in Richtung von steigenden durchschnittlichen Teilnah-
medauern.

Weitere wichtige Rahmenbedingungen, die den Experteneinschatzungen zu Grunde lagen, las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

e Der generelle Trend zum Anstieg von allgemeinen und berufsbezogenen informellen
Lernaktivitdten substituiert nicht die formalisierte berufliche Weiterbildung. Alle drei For-
men von Lern- bzw. Weiterbildungsaktivitdten — allgemeine Weiterbildung, formelle beruf-
liche Weiterbildung und berufsbezogene informelle Weiterbildung — werden expandieren.
Gleichwohl wird ein — wenn auch geringes — Gefalle in der Wachstumsdynamik fiir die
verschiedenen Lernformen konstatiert: Wahrend der Anteil der Personen, der sich berufs-
bezogen und beruflich informell weiterbildet, am starksten ansteigt, wird der Anstieg bei
der formalisierten beruflichen Weiterbildung (Kurse, Lehrgange, Seminare) etwas geringer
eingeschatzt. Dies spiegelt sich auch in der Bedeutungszunahme der verschiedenen Ler-
norte ,Betrieb®, ,Bildungsdienstleister” sowie ,andere Lernorte” wieder. Den starksten Be-
deutungsgewinn prognostizieren die befragten Expertinnen und Experten fir die ,anderen
Lernorte* — wie z. B. das Selbstlernen zu Hause — gefolgt von den Lernorten ,Betrieb” und
,Bildungsdienstleister®.

Eine weitere wesentliche Rahmenbedingung fur die zukunftige Entwicklung des Marktvo-
lumens der beruflichen Weiterbildung stellt die Finanzierungsseite dar. insg. prognostizie-
ren die Expertinnen und Experten einen Anstieg des finanziellen Engagements flr berufli-
che Weiterbildung. Allerdings sehen sie eine klare Hierarchie im Engagement verschiede-
ner an der Finanzierung beteiligter Akteursgruppen. Viel starker als bisher werden die Un-
ternehmen und die Beschaftigten (als Privatpersonen) die Kosten der Weiterbildung selbst
tragen, wahrend die Entwicklung der Finanzierungsbeitrage der offentlichen Mittelgeber
auf dem aktuellen Niveau stagnieren wird.

88



PIW INTERVAL

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

Marktvolumen (+ 16 %)
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Abbildung 27: Wichtige Determinanten der Entwicklung des Marktvolumens
Berufliche Weiterbildung bis zum Jahr 2020 (schematisch)

Die Expertinnen und Experteneinschatzung aus den beiden Delphi-Erhebungswellen zur Ent-
wicklung des zukunftigen Marktvolumens — differenziert nach verschiedenen Bildungsprodukten
der beruflichen Weiterbildung — stellt die folgende tabellarische Ubersicht zusammen.

Entwicklungen des Marktvolumens bis Ansteigen Konstant Sinken Keine Ein-
zum Jahr 2020 fUr ... in Prozent bleiben in Prozent schatzung
in Prozent maglich
in Prozent
Berufliche Weiterbildung in Form von Seminaren, Lehrgangen, Kursen insg. werden
1. Welle Delphi 72,13 9,02 9,02 9,84
2. Welle Delphi 85,42 12,5 0 2,08
Anpassungsfortbildungen werden ...
1. Welle Delphi 69,23 17,09 1,71 11,97
2. Welle Delphi 79,17 14,58 0 6,25
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Entwicklungen des Marktvolumens bis Ansteigen Konstant Sinken Keine Ein-
zum Jahr 2020 fUr ... in Prozent bleiben in Prozent schatzung

in Prozent maoglich
in Prozent

Aufstiegsfortbildungen (ohne Meisterfortbildung) werden ...

1. Welle Delphi 62,39 26,5 0,85 10,26
2. Welle Delphi 72,92 22,92 0 417
Meisterfortbildungen (ohne Handwerk) werden ...

1. Welle Delphi 22,61 36,52 25,22 15,65
2. Welle Delphi 17,02 63,83 10,64 8,51

Meisterfortbildungen im Handwerk werden ...

1. Welle Delphi 20,56 28,97 271 23,36
2. Welle Delphi 20,83 50 18,75 10,42

Quelle: Experten-Delphi PIW-INTERVAL

Tabelle 29: Entwicklung des Marktvolumens fiir die Bildungsprodukte der beruflichen
Weiterbildung im Vergleich der beiden Delphi-Erhebungswellen

Nach Experteneinschatzung folgen die beiden Bildungsprodukte ,Anpassungsfortbildungen® und
LAufstiegsfortbildungen (ohne Meisterfortbildungen)“ dem allgemeinen Trend, der fir die berufli-
che Weiterbildung insg. gesehen wird. Die Uberwiegende Mehrheit der Expertinnen und Exper-
ten geht auch fiur diese beiden Bildungsprodukte von einem Anstieg des zukinftigen Marktvo-
lumens aus. Von einem Rickgang des Marktvolumens fir diese Bildungsprodukte geht in der 2.
Delphi-Befragungswelle kein/e der Experte/in mehr aus.

Vor dem Hintergrund der in den letzten 10 Jahren gesunkenen Anzahl von Meisterabschlls-
sen®® waren die Einschatzungen (ber die zukiinftige Entwicklung des Marktvolumens fiir das
Bildungsprodukt Meisterfortbildung in der 1. Delphi-Befragungswelle bei weitem nicht so eindeu-
tig wie bei den anderen Weiterbildungsprodukten: Fur die Meisterfortbildungen aufRerhalb des
Handwerks prognostizieren 22,6 % der Expertinnen und Experten einen Anstieg und 25,2 % ei-
nen Ruckgang. Bei der Meisterfortbildung im Handwerk sehen nur 20,6 % einen Anstieg, 28,9 %
eine Konstanz und 27 % einen Rickgang des Marktvolumens bis zum Jahr 2020.

Mit den Ergebnissen der 2. Delphi-Befragungswelle ging dann jeweils eine deutliche Mehrheit
der Expertinnen und Experten von der langfristigen Konstanz des Marktvolumens fir das Bil-
dungsprodukt der ,Meisterfortbildung® sowohl im Handwerk (50 %) als auch aufierhalb des
Handwerks (63,8 %) aus.

% vVgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2008): S.331, Ubersicht 4.1.6/4: Bestandene Meisterprii-

fungen nach Ausbildungsbereichen 1999 bis 2006
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6.6.3 Zwischenfazit fiir UBS und vergleichbare Einrichtungen

Im Ergebnis der Experteneinschatzungen wird ein expandierendes Marktvolumen fur die forma-
lisierte berufliche Weiterbildung bis 2020 prognostiziert. Die befragten Anbieter gehen kurzfristig
(bis 2013) ebenfalls von einem eher leicht wachsenden Marktvolumen aus.

Ausgehend vom status quo mit 572 Mio. Teilnehmerstunden in der beruflichen Weiterbildung in
Form von Lehrgangen, Kursen und Seminaren (ohne SGB-geférderte berufliche Weiterbildun-

gen) kann ein Anstieg des Marktvolumens um 16 % auf knapp 664 Mio. Teilnehmerstunden im
Jahr 2020 prognostiziert werden.

Als wesentliche Determinante fiir das steigende Marktvolumen werden von den Expertinnen und
Experten die sich verandernden betrieblichen Anforderungen an die Qualifikationen der Be-
schaftigten angesehen. Ob sich der Bedarf auch in einer zahlungskraftigen Nachfrage nach
formalisierten Weiterbildungsprodukten niederschlagt, hadngt wesentlich von ihrer Finanzierung
ab. Diese Bedingung der Mdglichkeit fiir ein expandierendes Marktvolumen sehen die Expertin-
nen und Experten auch in einem zukunftig verstarkten finanziellen Engagement der privaten Ak-
teure (Unternehmen und Beschaftigte) begriindet.

Fir die Auslastung der funktionalen UBS stellt mit knapp 26 % das Bildungssegment der forma-
lisierten beruflichen Weiterbildung schon jetzt ein wichtiges Standbein dar. Angesichts eines
Marktanteils von 17,7 % bestehen in diesem — nach Meinung der Expertinnen und Experten —
expandierenden Marktsegment langfristig Wachstumspotenziale fiir diese. Ob und inwieweit sie
daran partizipieren kdnnen, wird auch davon abhangig sein, wie es den Einrichtungen mit ihren
Angeboten gelingt, in diesem hoch kompetitiven Markt sich noch starker auf die betrieblichen
Weiterbildungsbedarfe und auf die als expandierend eingeschatzten Bildungssegmente der An-
passungsfortbildung und der Aufstiegsfortbildung hin zu orientieren.

6.7 Nachfrageentwicklung in der beruflichen Weiterbildung nach SGB Ill und
SGB I

6.7.1 Abschitzung des aktuellen Marktvolumens und des Marktanteils von UBS

Das Marktvolumen fiir die SGB -geférderten MaRnahmen zur Férderung der beruflichen Weiter-
bildung (FbW) betragt bundesweit fiir das Jahr 2003 ca. 489 Mio. Teilnehmer/-innenstunden. In
diesem Jahr nahmen insg. 562.517 Teilnehmer/-innen an einer FbW-MalRnahme mit einer
durchschnittlichen Dauer von 869 Stunden und 36 Minuten teil. Hochgerechnet auf das Jahr
2007 ergibt sich somit ein Marktvolumen von 479 Mio. Teilnehmer/-innenstunden.

Diese Abschatzung des Marktvolumens basiert auf den Ergebnissen der Evaluation der Maf3-
nahmen zur Umsetzung der Vorschldge der Kommission ,Moderne Dienstleistungen am Arbeits-
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markt* (so genannte Hartz-Kommission) des Moduls 1b fiir die Jahre 2000 bis 2004.%° Auf der
Basis der jahrlichen Ausgaben fur das Instrument Férderung der beruflichen Weiterbildung, der
Teilnehmer/-innenzahlen und der Kosten pro Monat wurden die durchschnittlichen Dauern fiir
das Jahr 2003 berechnet. Die Teilnehmer/-innenzahlen, die in einem Kalenderjahr nachfragere-
levant werden, setzen sich dabei zusammen aus den Bestandszahlen zu Beginn des Jahres

sowie den Personen, die im Verlauf desselben Jahres neu in die Manahme eintreten.'®

Wie kaum ein anderes arbeitsmarktpolitisches Instrument ist die ,Férderung beruflicher Weiter-
bildung“ im Rahmen der Arbeitsmarktreformen in seiner Ausgestaltung und Steuerung verandert

worden. Die wichtigsten Verénderungen seit 2003 betrafen insbesondere: '’

¢ Die bisherige Zuweisung von Teilnehmer/-innen in Mallnahmen durch die Arbeitsagentur
wurde mit der Einfihrung von Bildungsgutscheinen ab 1.1.2003 zugunsten einer freien
Auswahl von MaRnahmen und MalRRnahmetrager durch die potenziellen Teilnehmer/-innen
ersetzt.

¢ Die Qualitat der Weiterbildung sollte durch eine bedarfsbezogene Steuerung des Bil-
dungsangebots verbessert werden. Als Instrumente wurden die Bildungszielplanung, die
Priorisierung passgenauer MalRnahmen sowie die seit 1.07.2004 in Kraft getretenen
"Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung" (AZWV) neu eingeflhrt. Eine
externe Zertifizierungsagentur muss bescheinigen, dass Trager und Angebot der Weiter-
bildung die gesetzlichen Anforderungen erfillen.

o Die Wirksamkeit und der Effizienz sollte durch ergebnis- und kostenbezogene Zulas-
sungskriterien und -verfahren fiir Personen und MalRnahmen verbessert werden. In Bezug
auf die Mallnahmen wurden als wesentliche Kriterien neu eingefuhrt: die Beschrankung
der Férderung auf Malinahmen, die eine Vermittlungsquote in Beschaftigung von mindes-
tens 70 % erwarten lassen sowie die Begrenzung der Kosten in Hohe des Kostenansatzes
fur vergleichbare Lehrgange. In Bezug auf die geférderten Einzelpersonen ist eine indivi-
duelle Eingliederungsprognose Voraussetzung fir die Teilnahme an einer FbW-
Mafinahme.

Aufgrund der Veranderungen in der Steuerung von FbW erreichten die Teilnehmer/-innenzahlen
in den Jahren 2004 und 2005 einen arbeitsmarktreform-induzierten Tiefstand. Die Fdrderfallzah-
len naherten sich in den Folgejahren aber wieder den Ausgangswerten des Jahres 2003 an, oh-
ne aber die Férderfallzahlen, die noch vor 2002 zu verzeichnen waren, wieder zu erreichen.'®?
Weitere reforminduzierte Veranderungen betrafen die regionale Verteilung und die Teilnahme-
dauern der FbW-Malinahmen:

% vgl. dazu DIW, IAZ, infas (2005) und DIW, IAZ, infas (2006)

100 Vgl. dazu in den Anlagen, Tabelle A 4

19T vgl. im Folgenden DIW, IAZ, infas (2005) und DIW, IAZ, infas (2006) sowie Baethge-Kinsky, Volker (2006)
102 Vgl. dazu in den Anlagen, Tabelle A 4
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e So veranderte sich die regionale Verteilung der FbW-MalRnahmen zugunsten der west-
deutschen Bundeslander. Entfielen im Jahr 2002 noch ca. 57 % der Neueintritte in FbW-
Mafinahmen auf Westdeutschland und 43 % auf Ostdeutschland, so stieg der westdeut-
sche Anteil an den Neueintritten bis 2007 auf 68 % und entsprechend sank der auf Ost-
deutschland entfallende Anteil auf 32 %.

e Die Struktur der Teilnahmedauern zeigt einen Trend zu kirzeren und damit auch zuneh-
mend weniger berufsabschlussorientierten MalRnahmen. Waren noch im Jahr 2002 unmit-
telbar vor Einflhrung der Gesetze fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt knapp
60 % der FbW-Malinahmen langer und nur 40 % klrzer als 6 Monate, so veranderte sich
die Relation schon ab dem Jahr 2003 zugunsten der kirzeren weniger als 6 Monaten
dauernden FbW-Malinahmen.

Der durchgefiihrten Anbieterbefragung zu Folge, realisierten die funktionalen UBS im Jahr 2007
bundesweit 41,9 Mio. Teilnehmerstunden im Marktsegment der SGB-geférderten beruflichen
Weiterbildung. Damit betragt der Marktanteil der Anbietergruppe in diesem Marktsegment ca.
8,8 %. Fir die Gesamtauslastung der funktionalen UBS spielte dieses Bildungsprodukt mit ei-
nem Anteil von 10,7 % allerdings eine eher untergeordnete Rolle.

6.7.2 Prognosen zur Nachfrageentwicklung in der beruflichen Weiterbildung nach SGB
lll und SGB I

Status quo-Prognose — Nachfrageentwicklung entsprechend demografischen Verédnde-
rungen

Unter der Annahme, dass — mit Ausnahme der demografischen Entwicklung — sich alle auf den

Umfang der SGB-geférderten beruflichen Weiterbildung einwirkenden Determinanten auch kinf-
tig so gestalten wie gegenwartig, ware bis zum Jahr 2030 folgende Entwicklung des Marktvolu-
mens flr das Bildungsprodukt SGB-geférderte berufliche Weiterbildung zu verzeichnen.

NELS Personen im Beteiligungs-  Teilnehmer/- durch- Marktvolu-  Entwicklung
erwerbsfahigen quote innen schnittliche men Marktvolu-
Alter'®in 1.000  in Prozent Dauer in Stunden  men 2007 =

in Stunden 100

2003 49.822 1,13 562.517 896,6 489.171.975

2007 48.792 1,13 550.888 896,6 479.059.030 100

2008 49.802 1,13 562.291 896,6 488.975.607 102

2009 49.802 1,13 562.291 896,6 488.975.607 102

2010 50.037 1,13 564.944 896,6 491.282.929 103

2013 49.904 1,13 563.443 896,6 489.977.083 102

2015 49.377 1,13 557.493 896,6 484.802.790 101

% Fir die Angabe der Personen im erwerbsfahigen Alter von 20 bis unter 65 Jahren lagen fiir die Jahre 2003 und

2007 die Angaben der Fortschreibung des Bevolkerungsstandes nach Altersjahren zu Grunde. Fiir die Jahre ab
2008 diente die 11. Bevolkerungsvorausberechnung in der Variante 1 W1 als Grundlage.
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Jahr Personen im Beteiligungs-  Teilnehmer/- durch- Marktvolu-  Entwicklung
erwerbsfahigen quote innen schnittliche men Marktvolu-
Alter'® in 1.000 in Prozent Dauer in Stunden  men 2007 =
in Stunden 100
2020 47.990 1,13 541.833 896,6 471.184.679 98
2025 45.669 1,13 515.627 896,6 448.396.189 94
2030 42.401 1,13 478.730 896,6 416.309.680 87

Quelle: Statistisches Bundesamt (2006), Statistisches Bundesamt (2009), DIW, IZA, infas (2005), eigene Berechnun-
gen PIW-INTERVAL

Tabelle 30: Entwicklung des Marktvolumen SGB-geforderte Weiterbildung in einer Status
quo-Prognose

Die Ubersicht zeigt, dass unter sonst unverdnderten Bedingungen das Marktvolumen fiir die
SGB-geforderte berufliche Weiterbildung (wie auch fur die berufliche Weiterbildung insg.) bis
zum Jahr 2015 relativ konstant bleibt."® Erst mit dem demografisch bedingten Renteneintritt der
geburtenstarken Jahrgange der 50er und 60er Jahre des vorangegangenen Jahrhunderts wiirde
das Marktvolumen sukzessive bis zum Jahr 2025 um 6 Prozentpunkte und bis zum Jahr 2030
um 13 Prozentpunkte im Vergleich zum Jahr 2007 zurlGickgehen.

Einschédtzungen der Anbieter zur Nachfrageentwicklung bis 2013

Im Rahmen der durchgeflhrten Anbieterbefragung wurde auch danach gefragt, mit welcher
Veranderung des Marktvolumens die Anbieter zwischen 2007 und 2013 im Marktsegment der
SGB-geférderten beruflichen Weiterbildung rechnen. Deren Antworten zeigen, dass sie von ei-
nem stagnierenden bis leicht wachsendem Marktvolumen bis zum Jahr 2013 ausgehen (Mittel-
wert + 0,28).'%

Diejenigen Weiterbildungsbereiche, fur die die Anbieter ein leicht wachsendes Marktvolumen
erwarten, sind die Bereiche Druck (+1,03) Metall (+0,69), Elektro (+0,42), Gesundheit, (+0,43),
Erndhrung (+0,34) sowie Sonstige (+0,51). Eine eher unveranderte Entwicklung des Marktvolu-
mens sehen die Anbieter in den Bereichen Farben (+0,28), Bautechnik (+0,23), Erndhrung
(+0,21), Bau (+0,16), Wirtschaft (+0,16), Agrar (+0,10) sowie im Hotel- und Gaststattenbereich
(+0,01). Allein fir den Textilbereich wird mit einem leicht zurlickgehenden Marktvolumen bis
2013 (-0,74) seitens der Anbieter gerechnet.

Eine nach Regionen differenzierte Einschatzung der Entwicklung des Marktvolumens fir die
SGB-geférderte berufliche Weiterbildung zeigt, dass insbesondere die Anbieter aus der Region

1% Produkte der beruflichen Weiterbildung richten sich, unabhangig davon wer sie finanziert, an Personen im er-

werbsfahigen Alter, die bereits eine berufliche Erstausbildung bzw. Erfahrungen im Arbeitsleben gesammelt
haben. Daher gelten fir die im Rahmen dieser Studie differenziert betrachteten Markte der beruflichen Weiter-
bildung nach SGB Il und SGB IIl und die sonstige berufliche Weiterbildung die gleichen demografischen
Randbedingungen.

Ausgewahlt werden konnte aus einer fiinfstufigen Skala: stark wachsend (2), leicht wachsend (1), unverandert
(0), leicht zuriickgehend (-1), stark zuriickgehend (-2).
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West-Mitte (+0,51) mit einem leicht wachsendem Marktvolumen rechnen. Demgegenuber gehen
die Anbieter der Regionen Sid, Ost und Nord mit Werten von +0,32, +0,24 und +0,17 von ei-
nem geringeren Wachstums des Marktvolumens aus.

Einschédtzungen von Expertinnen und Experten zur Nachfrageentwicklung bis 2020 und
deren Ursachen

Bei der Einschatzung der Entwicklung des Marktvolumens der SGB Il- und SGB IlI-geférderten
beruflichen Weiterbildung gehen in der 2. Delphi-Befragungswelle 46,7 % der Expertinnen und
Experten von einem konstanten Marktvolumen bis zum Jahr 2020 aus. Demgegentiber sehen
42,2 % ein steigendes und lediglich 6,7 % ein sinkendes Marktvolumen bis 2020.

Damit ist die Experteneinschatzung zur Entwicklung des Marktvolumens der SGB |I- und SGB
[lI-geférderten beruflichen Weiterbildung uneinheitlicher als fur die formalisierte berufliche Wei-
terbildung (ohne SGB-Férderung). Gegenlber der 1. Delphi-Erhebungswelle kristallisierte sich
in der 2. Erhebungswelle eine Mehrheit der Expertinnen und Experten heraus, die von einem
konstanten Marktvolumen bis 2020 ausgeht. Die Veranderung in den Experteneinschatzungen
macht auch deutlich, dass die Prognose fir das Marktvolumen der SGB-geférderten beruflichen
Weiterbildung mit einer hohen Unsicherheit verbunden ist.

Das Marktvolumen wird bis 2020 ...
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Quelle: Experten-Delphi PIW-INTERVAL

Abbildung 28: Zukunftserwartungen der befragten Expertinnen und Experten fir das
Marktvolumen der SGB-geforderten beruflichen Weiterbildung im Vergleich
der beiden Delphi-Erhebungswellen

Folgt man der mehrheitlichen Experteneinschatzungen, dann wirde das Marktvolumen flr die
SGB-geforderte berufliche Weiterbildung bis zum Jahr 2020 relativ konstant bei 479 Mio. Teil-
nehmerstunden bleiben. Einen konstant bleibenden Marktanteil der UBS und vergleichbaren
Einrichtungen vorausgesetzt, wirde deren Marktanteil in diesem Bildungssegment bei bundes-
weit 41,9 Mio. realisierten Teilnehmerstunden liegen.
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Dieser Vorhersage fiir das Marktvolumen liegen die folgenden Experteneinschatzungen fiir die
rechnerischen Komponenten des Marktvolumens sowie die folgenden identifizierten Trends zu
Grunde:

e Mit 72 % geht die Mehrheit der Expertinnen und Experten von einer langfristigen Konstanz
der durchschnittlichen Teilnahmedauern der SGB-geférderten MaRnahmen aus. Lediglich
Entsprechend gehen auch 60 % der Expertinnen und Experten davon aus, dass auch das
Marktvolumen flr die berufsabschlussorientierten SGB-geférderten MaRnahmen zur be-
ruflichen Weiterbildung bis 2020 konstant bleiben wird. Lediglich 24,4 % prognostizieren
ein steigendes und 11,1 % ein sinkendes Marktvolumen; weitere 4,4 % sahen sich zu kei-
ner Einschatzung in der Lage.

e In Bezug auf die =zukinftige Entwicklung der Teilnehmer/-innenzahlen in FbW-
Maflinahmen gehen die Meinungen der Expertinnen und Experten auseinander. So prog-
nostizieren 46,5 % der Expertinnen und Experten steigende, 39,5 % konstante und ledig-
lich 14 % sinkende Teilnehmer/-innenzahlen bis zum Jahr 2020. Die Mehrheit der Exper-
tinnen und Experten sieht einen steigenden Bedarf der Unternehmen an Fachkraften und
einen steigenden Bedarf insbesondere der Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedroh-
ten (speziell gering Qualifizierten aber auch von Kurzarbeit Betroffenen) an einer berufli-
chen Weiterbildung als entscheidende Faktoren, die in Richtung einer steigenden Teil-
nehmer/-innenzahl wirken. Die Fdérderung der beruflichen Weiterbildung durch die Bun-
desagentur fur Arbeit (nach dem SGB Ill) ist bereits seit einigen Jahren nicht mehr allein
auf bereits arbeitslos Gewordene beschrankt.'® Insb. mit dem Konjunkturpaket Il wurden
neue bzw. erweiterte Qualifizierungsmoglichkeiten fur bestimmte Gruppen von Beschaftig-
ten geschaffen.

e Ob dieser Bedarf auch in einem steigenden Marktvolumen am Markt nachfragewirksam
wird, hangt aber wesentlich von der Entwicklung der eingesetzten Finanzvolumina seitens
der SGB IlI- und llI-Trager zugunsten von FbW-MalRnahmen ab. Hier gehen die Expertin-
nen und Experten mit 46,5 % mehrheitlich davon aus, dass das finanzielle Engagement
insg. langfristig konstant bleibt. Einen Anstieg des finanziellen Engagements sehen aber
immerhin 39,5 % und einen Rickgang prognostizieren lediglich 13,9 % der Expertinnen
und Experten.

In der 1. Delphi-Befragungswelle wurden die Expertinnen und Experten auch nach den Kontext-
bedingungen der SGB Il und lll-geférderten beruflichen Weiterbildung befragt. Dabei gingen sie
mehrheitlich von Uberwiegend konstant bleibenden institutionellen Rahmenbedingungen aus:

% Das Programm WeGebAU, das eine Férderung der Weiterqualifizierung von &lteren und gering qualifizierten

Beschéaftigten vorsieht, besteht seit 2006. Ob die ,praventive* Qualifizierung zu einer insg. steigenden Zahl von
Teilnehmern an MaRnahmen der beruflichen Weiterqualifizierung fihrt (oder nur zu einem ,Vorzieheffekt®),
hangt auch vom Erfolg der praventiven Qualifizierung ab. Denkbar ist aber auch, dass bei insg. langfristig kon-
stantem Fordervolumen es kiinftig nur zu einer Verbreiterung des Spektrums von Personen kommt, die eine 6f-
fentlich finanziert Weiterbildung erhalten kénnen.
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¢ So sieht die Uberwiegende Mehrheit der Expertinnen und Experten den Fortbestand der
institutionellen Trennung in SGB |I- und SGB IlI-Trager auch fiir 2020 als wahrscheinlich
an. Ebenfalls gehen sie davon aus, dass die grundlegende Ausrichtung und Steuerungs-
logik der Geschéaftspolitik der Bundesagentur fur Arbeit beibehalten wird.

¢ Veranderungen werden hingegen in der Ausgestaltung der FbW-MalRnahmen gesehen.
So sieht die Mehrheit der Expertinnen und Experten der 1. Delphi-Befragungswelle es als
wahrscheinlich an, dass die FbW-Forderung starker als bisher auf die Personengruppen
der Un- und Angelernten sowie der Beschaftigten fokussiert werden wird. Auch wird
mehrheitlich als wahrscheinlich eingeschatzt, dass arbeitsplatznahe und arbeitsplatzinte-
grierte Formen von FbW-MalRnahmen — wie z. B. betriebliche Trainingsmaflinahmen und
Eignungsfeststellungen — die ,klassische FbW* erganzen oder gar teilweise ersetzen wer-
den.

Marktvolumen (+/-0)

= Beteiligungsquote ((¢)) X potenzielle Teilnehmerzahl X Durchschnittliche Teilnah-
() medauer (<)
bestimmt durch: bestimmt durch: Bestimmt
durch:

Bedarf der Wirtschaft nach
gut qualifizierten Fachkraf-
ten (&)

Bedarf der (Lang-
zeit)Arbeitslosen an berufli-
cher Qualifizierung (<)

Finanzielles Engagement
von Tragern des SGB Il und
Tragern der Grundsicherung

fur Arbeitssuchende des

Anzahl der Personen im er-
werbsféahigen Alter (<)

Bedarf der Wirtschaft nach
gut qualifizierten Fachkraf-
ten (&)
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MaBnahmen (<)
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orientierten FbW-
Maflnahmen (<)

Quelle: eigene Darstellung PIW-INTERVAL

Abbildung 29: Wichtige Determinanten der Entwicklung des Marktvolumens der SGB-
geforderten beruflichen Weiterbildung bis zum Jahr 2020 (schematisch)

6.7.3 Zwischenfazit fiir UBS und vergleichbare Einrichtungen

Eine — wenn auch nur knappe — Mehrheit der Expertinnen und Experten geht langfristig bis 2020
von einem konstanten Marktvolumen fiir die SGB-geférderte berufliche Weiterbildung aus. Da-
mit deckt sich diese Einschatzung mit den Ergebnissen der Anbieterbefragung, die bis zum
2013 ebenfalls von einem stagnierenden bis leicht wachsenden Marktvolumen fir dieses Bil-
dungsprodukt ausgehen.
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Bei dieser Einschatzung bewegen sich die Expertenmeinungen in dem Spannungsfeld zwischen
dem mehrheitlich konstatierten steigenden Bedarf an beruflicher Weiterbildung aufgrund von
Langzeitarbeitslosigkeit und aufgrund des steigenden Bedarfs an Fachkraften der Wirtschaft ei-
nerseits und der Einschatzung andererseits, dass diese Bedarfe nicht auf eine entsprechend
steigende finanzielle Ausstattung seitens der Forderpolitik treffen. Dies macht deutlich, dass die
Experteneinschatzung fir die langfristige Entwicklung bis 2020 gerade in diesem férderinduzier-
ten Bildungssegment von einer gewissen Unsicherheit gepragt ist. Fur die Prognose einer relati-
ven Konstanz des Marktvolumens sprechen aber:

e Nach dem arbeitsmarktreformbedingten Rickgang der Teilnehmer/-innenzahlen in den
SGB-geforderten MalRnahmen zur beruflichen Weiterbildung in den Jahren 2004 und 2005
stieg die Teilnehmer/-innenzahl in den Jahren 2006 und 2007 wieder an, ohne aber die
Forderfallzahlen der Jahre vor der Arbeitsmarktreform wieder zu erreichen.

¢ Die institutionellen Rahmenbedingungen und die Steuerungslogik fir die SGB-geférderte
Weiterbildung wird nach mehrheitlicher Experteneinschatzung auch langfristig Bestand
haben, wie z. B. die institutionelle Trennung in SGB Il und SGB Ill. Ebenfalls als langfristig
relativ konstant sehen die Expertinnen und Experten die eingesetzten Finanzierungsvolu-
mina sowie die Teilnahmedauern fir die SGB-geférderte berufliche Weiterbildung an.

insg. kann somit von einem konstanten Marktvolumen fur das Bildungsprodukt der SGB-

geforderten beruflichen Weiterbildung bis zum Jahre 2020 ausgegangen werden, das sich auf

dem Niveau von ca. 479 Mio. Teilnehmerstunden bewegen wird.

Allerdings sehen die Expertinnen und Experten Anhaltspunkte fiir Verschiebungen in den Ge-
wichten zwischen den verschiedenen Formen der SGB-geforderten beruflichen Weiterbildung.
So wird ein Trend hin zu betriebsnahen und arbeitsintegrierten Formen prognostiziert, von de-
nen die UBS nicht profitieren kénnten. Da aber die SGB-geférderte Weiterbildung im Jahr 2007
nur mit einem Anteil von 10,7 % zur Auslastung der funktionalen UBS beitrug und damit deren
Marktanteil am bundesweiten Markt 8,8 % betrug, wird dieses Bildungsprodukt auch weiterhin
fur die zukinftige Auslastung und Marktentwicklung dieser Anbietergruppe eine eher unterge-
ordnete Rolle spielen.

6.8 Zur moglichen Nachfrageentwicklung in den verschiedenen Marktsegmen-
ten bis 2030

Im Rahmen der 2. Delphi-Erhebungswelle wurden die bundesdeutschen Expertinnen und Ex-
perten auch nach ihren Einschatzungen zur Entwicklung der Marktvolumina in den verschiede-
nen Bildungssegmenten im Zeitraum von 2020 bis 2030 gefragt. Wie die folgende Tabelle zeigt,
traten bei dieser Frage erhebliche Unsicherheiten auf, die sich in relativ hohen Anteilen von Ex-
pertinnen und Experten aufierten, die auf diese Frage keine Antworten geben konnten oder
wollten. Mit Blick auf den interessierenden Zeitraum und den entsprechend fernen Erkenntnis-
horizont ist ein solches Antwortverhalten von einem Flnftel bis einem Viertel der befragten Ex-
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pertinnen und Experten nicht berraschend. Dennoch kristallisierte sich flr einige Bildungspro-
dukte ein klares langfristiges Zukunftsszenario heraus.

Von welcher langfristigen Entwicklung des Marktvolumens im Bildungsseg-
ment  gehen Sie fur den Zeitraum zwischen 2020 und 2030 aus?

ansteigen konstant bleiben keine Einschat-
zung maglich

Berufsorientierung 24,5 % 28,6 % 30,6 % 16,3 %
Berufsvorbereitung 8,3 % 33,3 % 35,4 % 229 %
Sjrr]l;ﬂlche Erstausbil- 43 % 404 % 31.9 % 23.4 %
Berufliche Weiterbildung 63,9 % 17,0 % - 19,2 %
Berufliche Weiterbildung 204 % 43,2 % 11,4 % 25.0 %

nach SGB Ill und SGB I
Quelle: Experten-Delphi PIW-INTERVAL
Tabelle 31: Expertenerwartungen zur langfristigen Entwicklung der Marktvolumina in den
verschiedenen Bildungsmarkten

Fur das Marktvolumen der Berufsorientierung sehen die befragten Expertinnen und Experten flr

den Zeitraum 2020-2030 ein Absinken, zumindest aber eine Stagnation. Die bis zum Jahr 2020
anhaltende dynamischen Phase'” bei diesem Bildungsprodukt wird sich damit langfristig vo-
raussichtlich nicht fortsetzen.

Das Marktvolumen bei der Berufsvorbereitung wird langfristig (2020-2030), folgt man den Ein-

schatzungen der Expertinnen und Experten, weiter sinken oder aber stagnieren. Die kurz- und
mittelfristig (d. h. bis zum Jahr 2020) bereits erkennbare Stagnationsphase'® bei diesem Bil-
dungsprodukt wird damit vermutlich auch langfristig anhalten.

Im Bildungssegment der Beruflichen Erstausbildung erwarten die befragten Expertinnen und

Experten eine Trendwende: Wahrend sie fir den Zeitraum bis 2020 mit einem deutlich sinken-
den Marktvolumen rechnen'®, gehen sie fir die Jahre 2020-2030 von einem konstanten Markt-
volumen aus; wenngleich basierend auf dem dann erreichten deutlich geringeren Niveau als
noch in 2007.

Dem Marktvolumen der Beruflichen Weiterbildung wird auch fiir die Jahre 2020-2030 ein klarer
Anstieg vorhergesagt. Die bereits in den Jahren bis 2020 erwartete dynamische Aufwartsent-
"% wird sich damit nach den Expertenauffassungen auch

wicklung dieses Bildungssegmentes
langfristig fortsetzen.

197 vgl. dazu Abschnitt 6.3
1% Siehe Abschnitt 6.4
1% vgl. dazu Abschnitt 6.5
"0 Sjehe Abschnitt 6.6
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Fir das Marktvolumen der Beruflichen Weiterbildung nach SGB Il und SGB lll erwarten die be-

fragten Expertinnen und Experten langfristig, d. h. fir die Jahre 2020 bis 2030, eine Stabilitat auf
dem dann erreichten Niveau. Damit wird an die stabile Entwicklungsphase angeknlpft, die
schon fiir den Zeitraum bis 2020 prognostiziert wird.""’

6.9 Fazit zur kurz- und mittelfristigen Nachfrageentwicklung

Far die funf untersuchten Bildungssegmente — Berufsorientierung, Berufsvorbereitung, Berufli-
che Erstausbildung, Berufliche Weiterbildung (ohne SGB) sowie Berufliche Weiterbildung nach
SGB Il und SGB Il — in fachpraktischer Form bzw. in Form von Lehrgangen, Kursen und Semi-
naren konnte flr das Jahr 2007 ein gesamtes Markt- bzw. Nachfragevolumen von bundesweit
etwa 1.525.711.000 Teilnehmerstunden abgeschatzt werden.''? Davon entfielen auf UBS und
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vergleichbare Einrichtungen etwa 391.269.000 Teilnehmerstunden''®, was einem Marktanteil

von etwa einem Viertel entsprach.

Wie die vorangegangenen Ausfihrungen und die Abbildung 30 zeigen, waren die Marktvolumi-
na der einzelnen Bildungsprodukte im Jahr 2007 sehr unterschiedlich: Wahrend der Markt flr
Berufliche Weiterbildung mit 572,266 Mio. Teilnehmerstunden der gréRte war und die Markte fur
Berufliche Weiterbildung nach SGB Ill und SGB Il (479,059) sowie fiir Berufliche Erstausbildung
(408,283) ebenfalls sehr grol® waren, fielen die Markte fur Berufsvorbereitung (56,102) und Be-
rufsorientierung (10,0) erheblich kleiner aus.

Die durchgefiihrten Erhebungen'™ lassen erwarten, dass — trotz der erheblichen demografi-
schen Veranderungen — das gesamte Marktvolumen der finf untersuchten Bildungsprodukte im
Jahr 2020 ein ahnlich groflen Umfang haben wird (1.533.600 Teilnehmerstunden) wie im Jahr
2007 (1.525.711.000). Hinter diesem nahezu unveranderten gesamten Marktvolumen (+0,5 %)
werden jedoch erhebliche Veranderungen bei den einzelnen Bildungsmarkten stehen, und zwar
wie folgt:

e Das Marktvolumen der Berufsorientierung wird zwischen 2007 und 2020 voraussichtlich
erheblich anwachsen, namlich um 146 %. Da es sich bei diesem Markt jedoch um einen
vergleichsweise kleinen handelt, steht hinter diesen erheblichen prozentualen Zuwachsen
nur eine absolute Veranderung von 10 Mio. Teilnehmerstunden im Jahr 2007 auf 24,6
Mio. Teilnehmerstunden im Jahr 2020. Damit entfallt auf die Berufsorientierung auch im
Jahr 2020 lediglich ein Anteil von 1,6 % am Marktvolumen aller hier untersuchten Bil-
dungsmarkte, nach dem es im Jahr 2007 ein Anteil von 0,7 % war.

"™ vgl. dazu Abschnitt 6.7
"2 Siehe ausfiihrlich dazu die Abschnitte 6.3 bis 6.7.

"3 EinschlieBlich 9.160.000 Teilnehmerstunden, die UBS fiir ,Sonstige Bildungsdienstleistungen* auBerhalb der
funf genannten am Bildungsmarkt realisierten.

4 Siehe ausfilhrlich dazu die Abschnitte 6.3 bis 6.7.
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e Die Berufliche Weiterbildung wird das Marktvolumen von 2007 bis 2020 wahrscheinlich
um gut 17 % erhdhen kénnen. Da dieser Bildungsmarkt der groRte aller analysierten Bil-
dungsmarkte ist, flhrt dieser relative Zuwachs zu einem absoluten Anstieg des Marktvo-
lumens von 572,3 Mio. Teilnehmerstunden in 2007 auf 670 Mio. Teilnehmerstunden in
2020. Damit entfallt auf die Berufliche Weiterbildung im Jahr 2020 ein deutlich erhdhter
Anteil von 43,7 % am Marktvolumen aller hier analysierten Bildungsmarkte, nach dem es
im Jahr 2007 bereits ein Anteil von 37,5 % war.

e In der Beruflichen Weiterbildung nach SGB Il und SGB Il wird das Marktvolumen zwi-
schen 2007 und 2020 voraussichtlich nahezu unverandert bleiben und von 479,1 Mio.
Teilnehmerstunden marginal auf 479 Mio. Teilnehmerstunden zurtiickgehen. Durch diese
Konstanz verharrt der Anteil der Beruflichen Weiterbildung nach SGB Il und SGB Il am
Marktvolumen aller hier untersuchten Bildungsmarkte bei etwas mehr als 31 % (2007:
31,4 %; 2020: 31,2 %).
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Quelle: eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Abbildung 30: Voraussichtliche Entwicklung der Marktvolumina in den
verschiedenen Bildungsmarkten von 2007 bis 2020

o Das Marktvolumen der Berufsvorbereitung wird zwischen 2007 und 2020 wahrscheinlich
um knapp 4 % absinken, wodurch statt noch 56,1 Mio. Teilnehmerstunden im Jahr 2007
nur noch 54 Mio. Teilnehmerstunden im Jahr 2020 vom Markt nachgefragt werden. Durch
diesen Riickgang wird auch der Anteil der Berufsvorbereitung am Marktvolumen aller hier
analysierten Bildungsmarkte von 3,7 % im Jahr 2007 auf 3,5 % im Jahr 2020 zurlickge-
hen.

Die Berufliche Erstausbildung wird vermutlich starke relative (-25 %) und absolute Rick-
gange (2007: 408,3 Mio. Teilnehmerstunden; 2020: 306 Mio. Teilnehmerstunden) beim
Marktvolumen zwischen 2007 und 2020 konstatieren missen. Dementsprechend wird der
Anteil der Beruflichen Erstausbildung am Marktvolumen aller hier untersuchten Bildungs-
maérkte deutlich absinken, und zwar von 26,8 % im Jahr 2007 auf nur noch 20 % im Jahr

2020.
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7 Abgleich von Angebot und Nachfrageentwicklung

71 Entwicklung des Gesamtmarktes und Konsequenzen fiir UBS und ver-
gleichbare Einrichtungen

Die verschiedenen, im Rahmen dieser Untersuchung betrachteten Bildungsmarkte entwickeln
sich insg., aber auch regional sehr unterschiedlich. Ausgehend vom Jahr 2007 haben die ver-
schiedenen Teilméarkte auch fiir die UBS und die zu ihnen vergleichbaren Anbieter eine unter-
schiedliche Bedeutung fir ihre Auslastung. Zudem zeigten die vorangegangen Ausfiihrungen,
dass die UBS und vergleichbaren Einrichtungen an den verschiedenen Teilmarkten eine unter-
schiedlich starke Marktposition im Jahr 2007 hatten. Den mit Abstand grof3ten Marktanteil hatte
diese Anbietergruppe in der Berufsorientierung (80,9 %). Zwar mit weitem Abstand aber immer
noch mit hohen Marktanteilen folgten die Berufsvorbereitung (51,1 %) und die Berufliche Erst-
ausbildung (49,5 %). Demgegentber waren die Marktanteile in den Bildungssegmenten Berufli-
che Weiterbildung (17,7 %) sowie Berufliche Weiterbildung nach SGB Ill und SGB Il (8,8 %)
deutlich geringer.

Die Marktvolumina einerseits und die Marktanteile der hier betrachteten Anbietergruppe ande-
rerseits hatten zur Folge, dass das Bildungssegment der Beruflichen Erstausbildung in 2007 die

mit Abstand starkste Bedeutung fiir die funktionalen UBS hatte und deren Auslastung zu mehr
als der Halfte (51,7 %) pragte. Die Berufliche Weiterbildung (25,8 %) hatte ebenfalls noch eine
grol3e Bedeutung fur deren Auslastung. Demgegeniber spielten die Berufliche Weiterbildung
nach SGB Ill und SGB Il (10,7 %), die Berufsvorbereitung (7,3 %) und insbesondere die Berufs-
orientierung (2,1 %) zu diesem Zeitpunkt eher eine nachrangige Rolle fiir die Auslastung der
Einrichtungen.

Marktsegment Marktvolumen  funktionale funktionale UBS Beitrag zur funktiona-
(in Teilneh- UBS (Teilnehmerstunden len UBS-Auslastung
merstunden) (WELNEE absolut) (in Prozent)
in Prozent)
Berufsorientierung 10.000.000 80,9 8.090.000 2,1
Berufsvorbereitung 56.102.000 51,1 28.651.000 7,3
Berufliche Erstaus- | 448 284.000 49,5 202.304.000 51,7
bildung =
perufliche Weiterbll- | 572 266.000 17,7 101.143.000 | & 25,8
ung &
Berufliche Weiterbil- &
dung nach SGB Il 479.059.000 8,8 41.921.000 ™ 10,7
und SGB Il
Sonstige Bildungs- KA. k. A, 9.160.000 2,3
dienstleistungen
insg. 1.525.711.000 25,6 391.269.000 100,0

Quelle: eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Tabelle 32: Marktvolumina in den verschiedenen Bildungsmarkten, Marktanteile der
funktionalen UBS und Bedeutung der einzelnen Bildungsmarkte fiir die
Anbietergruppe im Jahr 2007
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Mit Blick auf die kinftigen Nachfrageentwicklungen in den einzelnen Bildungsmarkten und deren
Riickwirkungen auf die Zukunft von UBS und vergleichbaren Einrichtungen kommt den in der
vorstehenden Tabelle gezeigten Besonderheiten der Bildungsmarkte eine hohe Relevanz zu.

Welche Konsequenzen ergeben sich aus diesen Veranderungen fiir UBS und zu ihnen ver-
gleichbare Einrichtungen? Geht man zunachst von der Annahme aus, dass die funktionalen
UBS im Jahr 2020 in den einzelnen Bildungssegmenten (iber die gleichen Marktanteile verfiigen
wie im Jahr 2007, so wirden die vorstehend quantifizierten Markt- bzw. Nachfrageveranderun-
gen dazu flhren, dass diese Anbietergruppe in 2020 am Markt 22.674.000 Teilnehmerstunden
weniger absetzen wirde als noch in 2007. Bezogen auf die Gesamtteilnehmerstundenzahl von
funktionalen UBS im Jahr 2007 entsprache dies einem Verlust von immerhin 5,8 %."1° Beson-
ders dramatisch ware eine solche Entwicklung vor allem fir jene Einrichtungen, die im kunftig
deutlich schrumpfenden Markt der Beruflichen Erstausbildung heute besonders viele Teilneh-

merstunden realisieren. Umgekehrt wirden diejenigen Anbieter hiervon profitieren, die in den
zukunftig wachsenden Markten der Beruflichen Weiterbildung und der Berufsorientierung schon
heute gut aufgestellt sind.

Bildungs- Marktvolu- funktionale Marktanteil ~ Marktvolu-  funktionale Differenz
produkt men 2007 UBS- funktionale ~ men 2020 UBS- funktionale
(in Mio. TN- Leistung UBS 2007 (in Mio. Leistung UBS-
Std.) 2007 und 2020 TN-Std.) 2020 Leistung
(in Mio. TN-  (in Prozent) (in Mio. 2020 zu
Std.) TN-Std.) 2007
(in Mio.
TN-Std.)
Berufsorientie- 10,0 8,1 80,9 24,6 19,9 11,8
rung
Berufsvorbe- 56,1 28,7 51,1 54,0 27,6 11
reitung
Berufliche 408,3 202,3 49,5 306,0 151,6 50,7
Erstausbildung
Berufliche
Weiterbildung 572,3 101,1 17,7 670,0 118,4 +17,3
Berufliche
Weiterbildung 479,1 41,9 8,8 479,0 41,9 +/-0
SGB
insg. 1.525,7 382,1 1.533,6 359,4 -22,7

Quelle: eigene Berechnungen PIW-INTERVAL

Tabelle 33: Teilnehmerstunden von UBS im Jahr 2020 und im Jahr 2007 im Vergleich
unter der Annahme konstant bleibender Marktanteile von UBS

Unter zeitlichen Gesichtspunkten ist darauf hinzuweisen, dass die quantitativ bedeutsamsten
Veranderungen in den einzelnen Bildungsmarkten zumeist erst nach 2013 bzw. 2015 erwartet

"5 Ohne Angaben zu den ,Sonstige Bildungsdienstleistungen®, bei denen die UBS im Jahr 2007 9.160.000 Teil-

nehmerstunden am Markt realisieren konnten.
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werden.""® Dementsprechend werden die funktionalen UBS im Regelfall erst im Zeitraum 2015
bis 2020 von den vorstehend beschriebenen Marktveranderungen tangiert, so dass den Anbie-
tern noch Zeit flr prospektive Anpassungen zur Verfigung steht; beispielsweise fir Verbesse-
rungen ihrer infrastrukturellen oder personellen Wettbewerbsfahigkeit, um so Marktanteile dazu-

gewinnen zu kénnen.""”

Im Hinblick auf die regionale Differenzierung der kinftigen Nachfrage in den einzelnen Bil-
dungsmarkten kann auf die folgenden Besonderheiten bei der Entwicklung der jeweiligen poten-

ziellen Teilnehmergruppen hingewiesen werden:'"

o Der Umfang der potenziellen Teilnehmergruppe fir die Berufsorientierung, d. h. die Schi-
lerzahl in den Klassenstufen 7 bis 10, wird sich zwischen 2007 und 2020 regional sehr un-
terschiedlich entwickeln. Bei einem bundesweiten Rickgang von -13,7 % nimmt die Schu-
lerzahl in der Untersuchungsregion Ost entgegen dem Trend zu (+11 %). Demgegenuber
wird in den Untersuchungsregionen West-Mitte (-15,8 %), Nord (-17,9 %) und Sud (-19,3
%) die Schilerzahl in den Klassenstufen 7 bis 10 im genannten Zeitraum voraussichtlich
deutlich absinken. Dementsprechend durfte das Marktvolumen Berufsorientierung in der
Untersuchungsregion Ost beglinstigt durch die spezifische demografische Entwicklung
Uberproportional stark anwachsen. In den Untersuchungsregionen West-Mitte, Nord und
Sud hingegen wird der demografische Wandel dazu fiihren, dass das ansonsten wach-
sende Bildungssegment der Berufsorientierung eher stagniert oder im ginstigsten Fall nur
leicht wachst.

e Die Anzahl der Schulabganger/-innen von allgemein bildenden Schulen, d. h. die Groflie
der potenziellen Teilnehmergruppe fir die Berufsvorbereitung sowie flr die Berufliche
Erstausbildung, wird zwischen 2007 und 2020 bundesweit zurlickgehen, jedoch unter-
schiedlich stark. In der Untersuchungsregion Ost wird der Ruckgang vermutlich -32,5 %
betragen. In den Untersuchungsregionen Nord (-18,2 %), West-Mitte (-17,4 %) und Sud (-
15,7 %) wird die Anzahl der Schulabganger/-innen zwar auch absinken, aber dies deutlich
weniger. Dementsprechend dirften die voraussichtlich ohnehin sinkenden Marktvolumina
in der Berufsvorbereitung und in der Beruflichen Erstausbildung in der Untersuchungsre-
gion Ost deutlich starker unter Druck geraten, als dies vermutlich in den anderen Untersu-
chungsregionen der Fall sein wird.

e Der Umfang der potenziellen Teilnehmergruppe fir die Berufliche Weiterbildung (ohne
und mit Férderung nach SGB Il und SGB lll), d. h. die Anzahl der Personen im erwerbsfa-
higen Alter von 20 bis unter 65 Jahren, wird sich zwischen 2007 und 2020 regional sehr
unterschiedlich entwickeln. Bei einem bundesweiten Rickgang von -3,6 % wird die Anzahl
der Personen im erwerbsfahigen Alter in der Untersuchungsregion Ost besonders stark
zurtickgehen (-12,8 %). In den Untersuchungsregionen West-Mitte (-2,9 %), Nord (-2,1 %)

"8 Siehe dazu im Detail die Abschnitte 6.3 bis 6.7.

Vgl. dazu ausfihrlicher Kapitel 8.
"8 Siehe dazu ausfiihrlicher die Abschnitte 6.3 bis 6.7.
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und Sud (-1 %) wird der Ruckgang in diesem Zeitraum hingegen deutlich moderater aus-
fallen. Diesen Prognosen zu Folge wird das Marktvolumen in der Beruflichen Weiterbil-
dung (ohne SGB) in der Untersuchungsregion Ost daher vermutlich etwas weniger stark
zunehmen als in den anderen analysierten Regionen West-Mitte, Nord und Sid. Das
Marktvolumen in der Beruflichen Weiterbildung nach SGB Il und SGB Il wird in der Unter-
suchungsregion Ost hingegen mdglicherweise leicht abnehmen, wahrend es in den ande-
ren analysierten Regionen — wie bundesweit auch — voraussichtlich konstant bleiben wird.

7.2 Regional differenzierte Betrachtung von Angebot und Nachfrageentwick-
lung

7.2.1 Status quo und Entwicklung in der Region Ost

Die Situation der hier betrachteten Anbieter in der Region Ost im Jahr 2007 Iasst sich wie folgt
skizzieren. In Relation zur Zahl der Erwerbsfahigen in der Region gab es — im Vergleich zu an-
deren Regionen — ein sehr viel groReres Kapazitadtsangebot, das jedoch auch auf eine entspre-
chend groRe Nachfrage traf. Die Einrichtungen in dieser Region sind im Bundesvergleich mit
durchschnittlich 176 Theorie- und 224 Werkstattplatzen die Gréfdten. Die Auslastung der Anbie-
ter im Jahr 2007 war den Ergebnissen der Anbieterbefragung zufolge nicht schlechter als die
von Anbietern aus anderen Regionen. 54,7 % der Auslastung des Jahres 2007 entfielen auf
Dienstleistungen im Rahmen der beruflichen Erstausbildung, weitere 11,3 % auf Dienstleistun-
gen zur Berufsausbildungsvorbereitung.

Weiterhin ist kennzeichnend fiir die Region Ost, dass dort die BMBF/BMWi-geforderten UBS in
Wettbewerb zu einer fast zahlenmaRig ebenso grofien Gruppe von strukturell vergleichbaren
Anbietern steht, deren Bau oder Ausstattung nicht oder von anderen Stellen geférdert wurde.
Auf elf BMBF/BMWi-geforderte UBS kommen hier neun — wenn auch kleinere - nicht oder von
anderen Stellen gefdrderte strukturell vergleichbare Einrichtungen. Die besondere Wettbe-
werbssituation der BMBF/BMWi-geférderten UBS in der Region Ost besteht jedoch nicht nur da-
rin, dass es — im Vergleich zu anderen Regionen — sehr viel mehr zu ihnen strukturell vergleich-
bare Einrichtungen gibt, sonder auch darin, dass die vergleichbaren Einrichtungen in der Region
Ost besonders grof sind. Im Bundesdurchschnitt verfiigt eine zu UBS strukturell vergleichbare
Einrichtung Gber 105 Werkstattplatze, in der Region Ost sind es dagegen 208.

Betrachtet man die Struktur der Werkstattplatze in der Region Ost, so weicht diese nur wenig
und auch nicht statistisch signifikant von der anderen Regionen ab (siehe Tabellen A 7 bis A 9
in den Anlagen).
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Region Ost BMBF / BMWi geférderte Anbieter Nicht / anders geférderte Anbieter
9 (Hochgerechnet auf 297 Anbieter) (Hochgerechnet auf 240 Anbieter)
Zahl der Anteil der Werk- Zahl der Anteil der
Bereiche Werkstattplatze stattplatze Werkstattplatze Werkstattplatze
absolut in Prozent absolut in Prozent
Agrarwirtschaft 800 1,1 466 0,9
Bauwirtschaft
7.7 1 7 1
ohne Bautechnik 65 0.3 86 o
Bautechnik 9.087 12,0 6.080 12,2
Metalltechnik 20.436 27,0 16.708 33,4
Elektrotechnik 8.311 11,0 3.319 6,6
Holz- und Glas- 3.751 5,0 2.801 5,6
technik
TeXtiI'!:eChnik, 278 0,4 361 0,7
Bekleidung
Drucktechnik 259 0,3 0 0,0
Farbtechnik und 4.350 5,8 1.817 3,6
Gestaltung
Gesundheit, 3977 4,3 1.904 3,8
Korperpflege
Erndhrung / 2.017 2,7 5.259 10,5
Hauswirtschaft
Wirtschaft und
Verwaltung 9.624 12,7 8.316 16,6
(z.B. Ubungsbiiros, ' ’ ' ’
Computerrdume)
Sonstiges 5.691 7,5 2172 43
Summe 75.644 100,0 49.989 100,0

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle 34: Werkstattpldtze der Region Ost

Damit ergibt sich in berufsfachlicher Hinsicht kein spezifischer, sich auf die Region Ost bezie-
hender Anpassungsbedarf. Vielmehr ist davon auszugehen, dass die Anbieter in der Region Ost
wie auch die in anderen Regionen Deutschlands vom wirtschaftlichen Strukturwandel, unter-
schiedlichen Branchenkonjunkturen sowie vom Ruckgang des Anteils der Fertigungsberufe und
dem damit verbundenen Anstieg des Anteils der Dienstleistungsberufe an allen neu abge-
schlossenen Ausbildungsverhaltnissen betroffen sein werden.

Die Ausfihrungen in Kapitel 6 und im Abschnitt 7.1 haben jedoch deutlich gemacht, dass sich —
bei einer weitgehenden Konstanz des bundesweiten Marktvolumens fir alle hier betrachteten
Teilmarkte — es zu regional und produktspezifisch unterschiedlichen Entwicklungen bis zum
Jahr 2020 kommen wird. Hiervon profitieren die Anbieter in der Region Ost in Summe nicht,
vielmehr werden sich die Marktbedingungen insg. fir sie weiter verscharfen:
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o Das Marktsegment Beruforientierung wird im Prognosezeitraum bis 2020 bundesweit sehr
stark (+ 46 %) und in der Region Ost sogar noch starker ansteigen, da sich hier die Schi-
lerzahlen (Klasse 7 bis 10) deutlich positiver entwickeln als im Bundesdurchschnitt''®.
UBS und vergleichbare Anbieter haben in diesem Segment eine sehr gute Marktposition,
allerdings ist das Marktsegment trotz eines prozentual sehr starken Anstiegs auch im Jahr
2020 noch klein.

¢ Die Berufsausbildungsvorbereitung wird bundesweit bis 2020 auf dem Niveau des Jahres
2007 stagnieren, in der Region Ost aber demografisch bedingt stark schrumpfen.

e Noch dramatischer ist die Entwicklung des — fur die Anbieter wichtigsten - Marktsegmen-
tes der beruflichen Erstausbildung. Dieses wird den Prognose zufolge bundesweit um 25
% einbrechen, in der Region Ost aber noch sehr viel starker, denn die Zahl der Schulab-
ganger entwickelt sich hier sehr viel schlechter als im Bundesdurchschnitt. Die Marktposi-
tion der Anbieter ist in diesem Teilmarkt — wie ach in der Berufsausbildungsvorbereitung —
stark (50 % Marktanteil), was erwarten lasst, dass sie von der ricklaufigen Marktentwick-
lung in diesen Segmenten sehr stark betroffen sein werden.

o Das Segment der nicht SGB-finanzierten beruflichen Weiterbildung ist das Segment, das
bundesweit am starksten — prozentual und absolut — steigen wird. In der Region Ost wird
dieser Markt demografisch bedingt jedoch weit unterproportional wachsen. Gleichwohl
verspricht dieser Markt in der Region Ost die grofiten Wachstums- bzw. Auslastungspo-
tenziale fUr die Anbieter. Da dieser Markt jedoch hoch kompetitiv ist die Marktposition der
funktionalen UBS nicht so stark ist (Marktanteil ca. 18 %), wird es fir die hier betrachteten
Anbietergruppe schwer vom Marktwachstum (Uberproportional) zu partizipieren.

¢ Das Marktsegment der SGB Il und SGB Il finanzierten beruflichen Weiterbildung wird
bundesweit stagnieren und sich in der Region Ost demografisch bedingt ricklaufig entwi-
ckeln. Ausgehend von einer schwachen Marktposition (Marktanteil ca. 9 %) mussen die
funktionalen UBS Marktanteile gewinnen, um die riickldufige Entwicklung des Segments
kompensieren oder gar Uberkompensieren zu kénnen.

o SchlieBlich realisierten die Anbieter im Jahr 2007 einen kleinen Teil ihrer Auslastung (3,7
%) mit Sonstigen wirtschaftsbezogene Bildungs- und Beratungsangeboten. Den Ergebnis-
sen des Experten-Delphi zufolge ist kiinftig mit einem Anstieg dieses Marktsegmentes zu
rechen, wobei keine Aussagen dazu betroffen werden kénnen, welche Chancen die funk-
tionalen UBS haben, durch einen Ausbau dieses Dienstleistungsbereichs ihre kinftige
Auslastung substanziell zu erhdéhen. Gleichwohl gilt es dieses Dienstleistungssegment
kiinftig weiter auszubauen, um die mit der Férderung der Einrichtungen, insbesondere der
Forderung ihrer Weiterentwicklung zu Kompetenzzentren, intendierten Ziele zu erreichen.

"9 Diese — auf den ersten Blick iiberraschende — Entwicklung in Ostdeutschland liegt darin begriindet, dass die be-

sonders geburtenschwachen Jahrgange Ostdeutschlands aus den Jahren 1989 ff. allmahlich die Schulen ver-
lassen und demgegeniiber etwas geburtenstarkere Jahrgange (ab 1995) die Klassenstufen 7 bis 10 sukzessive
verstarken.
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Die folgende Tabelle 35 zeigt noch einmal die Situation der Anbieter der Region Ost in den ein-
zelnen Teilmarkten sowie deren jeweilige Entwicklung im Uberblick und beschreibt der Anpas-
sungsbedarf, der sich daraus fur die Einrichtungen ergibt.

108



601

sdan
uajeuoipjuny aip iny pepagsbunsseduy wnz pun 3sQ uoibay Jap ul apjIewW|Id] UsUldZUId Jap Bunpjoimiul Inz Jyoisiad :G¢ dj|ageL
uajIsjuepe o o o . ajoqebuesbunieiag/-sbunp|ig
uoA Bunuuimen v PUSSUOEM v v % €€ auabozagsyeyosuim abljsuog
sbuebxoniabedy e
-yoeN sap yoia|bsny . Japusjdwniyos apjund ) . g9s yoeu
winz usjisjuepep % 6 €9 3els 1| -Juazold-z‘6 - % 0 -/+ % €L Bunpjigiaydapn ayolnIag
uoA Bunuuimen) -0sge pun Anjejal
e
uajIsjueple . Japuasyoem apjund . g9S auyo
uoA Bunuuimag % 81 €9 3Je)s Jnjos -Juazold-z‘6 - % L+ % 87l Bunpjigiaydapn ayolnIag
-qe ‘JYoI9| Alje|al
ojuswbes
. e
PR 8puasyoem
Jne Buniaissnyo % 0G 'eo 48pusjduwiniyos opjund % GZ - % 9'vG Bunpjigsne}sig ayolniag
: 0 MJels Jyas 1n| -Juszoid-g‘Gl - 0 0 : :
pun SISjUEPEN -0sSge pun Alje[al
sop Bunieyoig :
o)uswbes BN 1ODUS
-plIe)\ apuasyoem -t_ N Jopus}
1ne Bunuaissnyo- % 0G 'eo dwiniyos x.ejs opjund % 0 -/+ % €Ll Bunjlalegqlioasbunpiigsnesinieg
: 0 1njosge pun -Juszoid-g‘gl - 0 0 : :
pun s|iIsjueplen
3JBJS JYyas Aljejal
sop Bunieyoig
wnisyoempiey [ezusiod
-swinisyoep) sob
Wwon uopedizied 9 ‘B0 -uuab ule Jage opjund ) % G Bunianuauosinia
pun S|IB1UBILEN % 08 ! 19 18q USZ0Ig-1Z + % 9 + % G'C uaLIosjniag
1njosge / saAne|
sop bunieydls -21 sagjoib Jyss

Jepag-sbunsseduy

(200z
Jamsapunq)
usbunjyoLiulg al
-equols|biaA pun
sSdan llsuepe

VANMILN]

sepjew|ia |
sop |eizus}od

niuyoasyoinpsapung

wnz Aneja.
uoibay

Jap ul addnibiaw
-yau|ia| uaj|eIzus)
-od Jap BunpoIMiug

1SO uoibay
Jsp ul sdn
uoA (£002)
uspun}s
-NL J8p [I8juy

Jamsapunqg
suawl
-N|OAPBIN Sap
Bunispueiap

pnpoidsBunp)ig

1SO uoibay

HQW) SUNUISIOISYRYISHITA T JI1SUT-886d80dg

MId



PIW INTERVA

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

7.2.2 Status quo und Entwicklung in der Region West-Mitte

Die Situation der UBS und der zu ihnen vergleichbaren Anbieter in der Region West-Mitte im
Jahr 2007 lasst sich zusammenfassend wie folgt beschreiben. Die Anbietergruppe der
BMBF/BMWi-geférderten UBS ist im Vergleich der Regionen in der Region West-Mitte die
Starkste. Auf vier UBS kommen hier weniger als eine nicht oder von anderen Stellen geforderte
vergleichbare Einrichtung. In Relation zur Zahl der Erwerbsfahigen gab es in der Region West-
Mitte ein Kapazitdtsangebot, das in etwa dem der Regionen Sud und Nord entsprach. Auch die
Auslastung der Anbieter war im Jahr 2007 den Ergebnissen der Anbieterbefragung zufolge in
etwa auf gleichem Niveau.

Auch fur die Anbieter aus der Region West-Mitte waren 2007 Dienstleistungen im Rahmen der
beruflichen Erstausbildung das dominierende Leistungsangebot, 49 % der von ihnen realisierten
Teilnehmerstunden entfielen auf Dienstleistungen in diesem Bereich. Im Vergleich zu Anbietern
aus anderen Regionen (insb. zu solchen aus den Regionen Ost und Nord trugen jedoch im Jahr
2007 auch nicht SGB-finanzierte Weiterbildungen einen erheblichen Teil zur Auslastung der
Einrichtungen, konkret 33,6 %, bei.

Die Ausfiihrungen in Kapitel 6 und im Abschnitt zuvor haben deutlich gemacht, dass sich das
bundesweite Marktvolumen fir alle hier betrachteten Teilmarkte bis 2020 auf etwa dem Niveau
des Jahres 2007 einpendeln wird, dass es jedoch demografisch bedingt zu Verschiebungen
zwischen Regionen und einzelnen Produktmarkten kommen wird. Angesichts der zu erwarten-
den Marktveranderungen sind die Anbieter in der Region West-Mitte bislang gut positioniert, so
dass sich ihre Marktbedingungen perspektivisch zwar auch verscharfen werden, jedoch nicht in
dem Malde wie das fur Anbieter aus anderen Regionen zutrifft:

e Das Marktsegment Beruforientierung wird im Prognosezeitraum bis 2020 bundesweit sehr
stark (+ 46 %) anwachsen, von dem die Anbieter in der Region West-Mitte profitieren
werden, auch wenn sich die Schilerzahlen (Klasse 7 bis 10) in dieser Region etwas
schlechter entwickeln als im Bundesdurchschnitt und daher hier von einem etwas geringe-
ren Marktwachstum auszugehen ist. UBS und vergleichbare Anbieter haben in diesem
Segment eine sehr gute Marktposition, die es zu halten gilt. Weil das Marktsegment Be-
rufsorientierung jedoch trotz eines prozentual sehr starken Anstiegs auch im Jahr 2020
noch klein im Vergleich zu anderen Segmenten sein wird, kann dieses Segment die Aus-
lastung der Einrichtungen auch im Jahr 2020 zwar positiv beeinflussen, aber nicht sub-
stanziell sichern.

¢ Die Berufsausbildungsvorbereitung wird bundesweit bis 2020 auf dem Niveau des Jahres
2007 stagnieren. Die Entwicklung in der Region West-Mitte wird sich demografisch be-
dingt ganz ahnlich, tendenziell aber geringfiigig schlechter darstellen. Fur die Anbieter aus
der Region West-Mitte war dieses Marktsegment im Jahr 2007 jedoch nicht sehr bedeu-
tend.

e Einen gravierenden Einbruch wird es bis 2020 im Bereich von Dienstleistungen zur beruf-
lichen Erstausbildung geben. Dieser Markt wird sich bundesweit bis 2020 um 25 % ver-
kleinern, in der Region West-Mitte wahrscheinlich noch etwas starker, weil sich die Zahl
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der Schulabgénger hier etwas schlechter entwickelt als im Bundesdurchschnitt. Damit
schrumpft der bislang wichtigste Markt fir die Anbieter der Region West-Mitte enorm, die
im Jahr 2007 noch 49 % ihrer Auslastung hieriber generieren konnten. Die Marktposition
der Anbieter ist in diesem Teilmarkt — wie auch in der Berufsausbildungsvorbereitung —
stark (50 % Marktanteil), was erwarten lasst, dass sie sich der rucklaufigen Marktentwick-
lung in diesen Segmenten nicht werden entziehen kdnnen.

o Das Segment der nicht SGB-finanzierten beruflichen Weiterbildung ist das Segment, das
bundesweit am starksten — prozentual und absolut — steigen wird. In der Region West-
Mitte wird dieser Markt demografisch bedingt sogar noch etwas starker wachsen. Dieser
Markt verspricht auch in der Region West-Mitte die grofiten Wachstums- bzw. Auslas-
tungspotenziale fiir die Anbieter im Jahr 2020. Dieser Markt ist zwar sehr wettbewerbsin-
tensiv, die Anbieter in der Region West-Mitte sind in diesem Markt jedoch schon erfolg-
reich tatig und generierten bereits im Jahr 2007 rund ein Drittel ihrer Auslastung Uber nicht
SGB-finanzierte Weiterbildungen. Daher ist davon auszugehen, dass es ihnen durchaus
madglich sein wird vom Marktwachstum proportional oder auch Uberproportional zu profitie-
ren. Letzteres setzt voraus, dass sie Marktanteile hinzugewinnen.

e Das Marktsegment der SGB Il und SGB llI finanzierten beruflichen Weiterbildung wird
bundesweit stagnieren und sich in der Region West-Mitte demografisch bedingt sehr leicht
positiv entwickeln. Im Jahr 2007 waren die funktionalen UBS in der Region West-Mitte in
diesem — sehr groRen — Markt wenig aktiv (7,7 % der gesamten TN-Stunden). Wenn sie
dieses Dienstleistungssegment erfolgreich ausbauen und Marktanteile hinzugewinnen,
kénnen sie ricklaufige Entwicklung in anderen Segmenten (liber-) kompensieren.

e SchlieBlich realisierten die Anbieter im Jahr 2007 einen sehr kleinen Teil ihrer Auslastung
(1,6 %) mit Sonstigen wirtschaftsbezogene Bildungs- und Beratungsangeboten. Den Er-
gebnissen des Experten-Delphi zufolge ist kuinftig mit einem Anstieg dieses Marktsegmen-
tes zu rechen, so dass ein Ausbau dieses Segments fiir die Anbieter durchaus sinnvoll er-
scheint, um die kiinftige Auslastung zu steigern. Hinzu kommt, dass die Dienstleistungen
aullerhalb des traditionellen Kernleistungsbereichs von UBS, nicht zuletzt durch die aktu-
elle Richtlinie zur Férderung von UBS und ihrer Weiterentwicklung zu Kompetenzzentren,
einen immer héheren Stellenwert gewinnen. Wie grol der Beitrag der Sonstigen Dienst-
leistungen zur Auslastung von Werkstatten und Theorieraumen kiinftig sein kann, lasst
sich aus heutiger Sicht nicht quantifizieren.

Die Tabelle 36 zeigt die Eckdaten zur Situation der Anbieter in den einzelnen Teilmarkten, zur
Entwicklung dieser und zum Anpassungsbedarf, der sich daraus fir die Einrichtungen ergibt.
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7.2.3 Status quo und Entwicklung in der Region Nord

Zusammenfassend lasst die Situation der UBS und der zu ihnen vergleichbaren Anbieter in der
Region Nord — bezogen auf dass Jahr 2007 - wie folgt skizzieren. Von 10 Anbietern der hier be-
trachteten Typen sind sieben von BMBF/BMWi-geférderte UBS und drei zu ihnen vergleichbare,
nicht oder anders geférderte Einrichtungen. In Relation zur Zahl der Erwerbsfahigen gab es in
der Region Nord ein Kapazitatsangebot, das leicht Giber dem der Regionen Sid und West-Mitte
entsprach. Auch die Auslastung der Anbieter war im Jahr 2007 den Ergebnissen der Anbieter-
befragung zufolge in etwa auf gleichem Niveau.

Wie in anderen Regionen waren 2007 Dienstleistungen im Rahmen der beruflichen Erstausbil-
dung das dominierende Leistungsangebot der Anbieter in der Region Nord, 48,5 % der von ih-
nen realisierten Teilnehmerstunden entfielen auf Dienstleistungen in diesem Bereich. Die Be-
rufsorientierung war wie in anderen Region auch im Jahr 2007 auf einem - im Vergleich zu an-
deren Bereichen - noch geringen Niveau, lieferte in der Region Nord aber den gréRten Beitrag
zur Auslastung der Einrichtungen (3,1 % der TN-Stunden). In den perspektivisch stark wach-
senden Segment der beruflichen Weiterbildung, die nicht SGB finanziert ist, waren die Anbieter
aus der Region Nord in 2007 weniger aktiv aus Anbieter aus den — wirtschaftlich starkeren —
Regionen Sud und West-Mitte, daftr aber viel mehr im Segment der SGB-finanzierten Weiter-
bildungen, die in 2007 13,9 % zur Auslastung der Einrichtungen beitrugen.

Nach der Prognose der Nachfrageentwicklung bis 2020 ist davon auszugehen, dass sich das
bundesweite Marktvolumens flr alle hier betrachteten Teilmarkte innerhalb des
Prognosezeitraums in etwa auf dem Niveau des Jahres 2007 einpendeln wird. Demografisch
bedingt wird es jedoch zu Verschiebungen zwischen Regionen und einzelnen Produktmarkten
kommen, die fir die Anbieter aus der Region Nord — wie auch fir Anbieter aus anderen Regio-
nen — zu einem Anpassungsdruck fihren:

e Das Marktsegment Beruforientierung wird im Prognosezeitraum bis 2020 bundesweit sehr
stark (+ 46 %), in der Region Nord aber etwas schwacher anwachsen, da sich die Schi-
lerzahlen (Klasse 7 bis 10) in dieser Region schlechter entwickeln als im Bundesdurch-
schnitt (- 4,2 Prozentpunkte). Das Marktsegment Berufsorientierung wird trotz eines pro-
zentual sehr starken Anstiegs auch im Jahr 2020 noch klein sein, so dass Ruckgange in
groReren Marktsegmenten die dort zu erwartenden Nachfrageriickgange nur partiell kom-
pensieren konnen. Vorteilhaft ist, dass die Anbieter der Region Nord in diesem wachsen-
den Segment gut positioniert sind.

o Das Marktsegment Berufsausbildungsvorbereitung wird bundesweit bis 2020 auf dem Ni-
veau des Jahres 2007 stagnieren und in der Region Nord demografisch bedingt leicht
schrumpfen. Fir die Anbieter aus der Nord war dieses Marktsegment im Jahr 2007 jedoch
nicht sehr bedeutend (5,2 % der TN-Stunden), so dass hieraus kein besonderer Anpas-
sungsbedarf ableiten lasst.

o Der Markt fir Dienstleistungen zur beruflichen Erstausbildung, dem bislang wichtigsten
Markt fur UBS und vergleichbare Anbieter, wird jedoch bis 2020 sehr stark schrumpfen,

bundesweit um 25 % und in der Region Nord noch etwas starker, weil sich die Zahl der
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Schulabganger hier etwas schlechter entwickelt als im Bundesdurchschnitt (- 1,2 Prozent-
punkte). Da die bisherige Marktposition der Anbieter in diesem Markt — wie auch in der
Berufsausbildungsvorbereitung — stark ist (50 % Marktanteil), ist davon auszugehen, dass
sie von der rucklaufigen Marktentwicklung in diesen Segmenten stark betroffen sein wer-
den. Die ricklaufige Nachfrage wird den Wettbewerb in diesem Markt anheizen und alle
Anbieter werden versuchen, Marktanteile hinzuzugewinnen, um Nachfrageausfalle partiell
kompensieren zu kénnen.

e Der Markt fir nicht SGB-finanzierte berufliche Weiterbildung ist der Markt, der bundesweit
am starksten steigen wird (+ 17 %). In der Region Nord wird dieser grof3e Markt demogra-
fisch bedingt sogar noch etwas starker wachsen, er verspricht daher die grof3ten Wachs-
tums- bzw. Auslastungspotenziale fir die Anbieter im Jahr 2020. Dieser Markt ist sehr
wettbewerbsintensiv, die Anbieter in der Region Nord konnten sich in ihm jedoch schon
erfolgreich etablieren und generierten im Jahr 2007 immerhin 28,3 % ihrer Auslastung
Uber entsprechende Qualifizierungsdienstleistungen. Daher ist davon auszugehen, dass
sie an der Markentwicklung partizipieren und ggf. auch Marktanteile hinzugewinnen kon-
nen, wenn sie zukiinftig ein noch wettbewerbsfahigeres Leistungsangebot bereithalten.

e Das Marktsegment der SGB Il und SGB llI finanzierten beruflichen Weiterbildung wird
bundesweit stagnieren und sich in der Region Nord ggf. nur leicht besser entwickeln. Im
Jahr 2007 waren die funktionalen UBS in der Region Nord in diesem — sehr groRen —
Markt besonders aktiv (13,9 % der gesamten TN-Stunden) — weitaus mehr als Anbieter
aus den anderen drei Regionen. Wenn sie ihre Marktstellung in diesem Segment behaup-
ten, kdnnen sie auch 2020 einen grolReren Teil ihrer Auslastung hieriiber generieren. Da-
bei ist jedoch zu bedenken, dass dieser Markt — mehr als andere — starken Schwankun-
gen unterliegen kann, was mit entsprechenden Risiken fiir die Anbieter verbunden ist.

o Sonstigen wirtschaftsbezogene Bildungs- und Beratungsangeboten werden bislang von
Anbietern aus der Region Nord kaum angeboten. Auch wenn die genaue Grolie des hier-
fur bestehenden Nachfragepotenzials nicht bekannt ist, so ist doch davon auszugehen,
dass bereits heute entsprechende Dienstleistungen in nennenswerten Umfang nachge-
fragt werden (die Anbieter aus anderen Regionen erzielen hiermit deutlich mehr Teilneh-
merstunden) und dass dieses Marktsegment bis 2020 weiter wachst, was nicht zuletzt
auch férderpolitisch so gewollt ist (multifunktionale UBS und Kompetenzzentren, die u.a.
auch im Technologietransfer tatig sind). Ein starkeres Engagement der Anbieter in der
Region Nord erscheint in diesem Segment daher sinnvoll.

Die Tabelle 37 zeigt die Eckdaten zur Situation der hier betrachteten Anbieter, zur Entwicklung
der Teilmarkte und zum sich daraus ergebenen Anpassungsbedarf flr die Einrichtungen im
Uberblick.

114



19"

sdan

uajeuonyuny alp uny Jepagsbunsseduy wnz pun pJoN uoifay Jap ul apjJeW|I9] UsU|aZUId Jop Bunpjoimiug anz Jyaisiaqn L€ ajlaqeL

Jepaq
-sbunsseduy

(200z
Jlamsapunq)

usBuniyoLiuIg 8l
-equola|bian pun
Sdn lIsluepeN

VASN3LN|

sapjlew
-lla1 sap |eIzus)od

J}uyosyounpsapung
wnz Anejal
uoibay
Jap ul addnibiaw
-yaujia| us|eIzus)}
-od Jap BunpoIMug

us|iouepe o . o . ajogabuesbunjeiag/-sbunpjig
UoA Bunuuimes v pussyoem v v %60 auabozagsyeyosuim abisuog
ua|IsjuEepe % 6 €0 Evcwmﬂwmm_\% 1WoIo| apjund % 0 -+ % 6CL g99S yoeu
(] : _ _f (o] (]
uoA Bunuuimes s1q JopussaIubels Ju8Z0Id-G'| + Bunpjigiayapn dyolnIag
USIISJUEPLEIN % gl 'Beo Lmvcmwﬂ%m_\\,,_\, yiels opund % Ll + % €8¢ g9s suyo
(s} _ _af (o] (]
uoA Bunuuimen JNIOSGE pUn ANE[o JU9Z014-G‘| + Bunpjigiayapn ayolnIag
aluswbaspepn
apuasyoem PlB Japusy oppund
Jne Buniaissny o % 0G "eo -dwnuyos xJejs ayas U6Z0Id-Z'] - % GZ - % G‘8Y Bunpjigsne}si3 ayolniag
pun s|iIBjuepe 1njosge pun Aljejal
sop Buniayoig
aluswbaspiepn
apuasyoem Ple Jop opiund
Jne Buniaissny o % 0G "eo -uadwiniyos Jyo19| ) chW_L e % 0 -/+ % Z‘G Bunjialaqionsbunpjigsnesiniag
pun s|iIBjuepleN siq Japualsiubels } dcl
sop Buniayoig
win}syoemplep |eizuajod
WoA uonedizijed o o -swnisyoepp sabull apjund o o 1t BUNIBNUBLIOSINS
pun s|iIBjuepe 7 08 -ab ule Jage Jnjosqge -Juszold-z‘y - 70 OF + o L€ nuskosjnisg
sop Buniayoig / SeAle|al sagjolb

pIoN uoibay
Jsp ul sdn
uoA (£002)
uspunis
-NL J8p |I8juy

Hamsapunqg
susw
-NJOAMJE|N SOp
Bunispueiap

pnpoidsBunp)ig

pIoN uoibay

HQW) SUNUISIOISYRYISHITA T JI1SUT-886d80dg

MId



PIW INTERVA

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

7.2.4 Status quo und Entwicklung in der Region Siid

Die Situation der Anbietergruppe der BMBF/BMWi-geforderten UBS und der zu ihnen vergleich-
baren Einrichtungen in der Region Siud unterscheidet sich von der vergleichbarer Einrichtungen
in anderen Regionen. Von 10 Einrichtungen dieser Gruppe wurden sechs vom BMBF oder
BMWi und vier nicht oder von anderer Stelle geférdert. Die Einrichtungen in der Region Sid
sind im Bundesvergleich die kleinsten und haben im Mittel mehr Theorie- als Werkstattplatze. In
allen anderen Regionen ist es umgekehrt. In Relation zur Zahl der Erwerbsfahigen verfigen
diese Anbieter Uber die geringste Zahl an Theorie- und insb. an Werkstattplatzen. Diese waren
im Jahr 2007 in etwa genauso gut ausgelastet wie die der Anbieter in den Regionen Nord und
West-Mitte.

Wie in allen anderen Regionen auch waren 2007 Dienstleistungen im Rahmen der beruflichen
Erstausbildung das dominierende Leistungsangebot der Anbieter in der Region Sud (51,8 % der
TN-Stunden. Andere Dienstleistungen, die sich an die junge Generation richten (Berufsorientie-
rung und Berufsausbildungsvorbereitung), spielten im Dienstleistungsportfolie der Anbieter in
der Region Sid eine — auch Vergleich zu anderen Dienstleistungen und auch im vergleich zu
Anbietern aus anderen Regionen — untergeordnete Rolle (0,9 % bzw. 4,0 % der TN-Stunden). In
dem stark wachsenden Segment der beruflichen Weiterbildung, die nicht SGB finanziert ist, wa-
ren die Anbieter aus der Region Sid bereits im Jahr 2007 sehr aktiv und konnten hiermit ein
Drittel ihrer Auslastung erzielen. Das Segment der SGB-finanzierten Weiterbildungen trug in
diesem Jahr mit 7,5 % der Teilnehmerstunden und damit weniger als bei Einrichtungen aus an-
deren Regionen zur Auslastung bei.

Die Nachfrage fur alle hier betrachteten Bildungs- und Qualifizierungsprodukte wird bis zum
Jahr 2020 — trotz des Bevdlkerungsriickgangs — bundesweit in etwa auf dem Niveau des Jahres
2007 verbleiben, wobei es zu Verschiebungen zwischen Regionen und den verschiedenen
Teilmarkten kommen wird. Die Anbieter aus der Region Sid werden von diesen Verschiebun-
gen profitieren, weil die demografische Entwicklung dort weniger dramatisch verlauft als in an-
deren Regionen Deutschlands und weil die Anbieter in der Regionen Sud bereits heute gut in
den wachsenden Marktsegmenten positioniert sind. Gleichwohl besteht auch fiir die UBS und
vergleichbaren Einrichtungen in der Region Sid ein Anpassungsbedarf:

e Das noch kleine Marktsegment des Beruforientierung wird bis 2020 bundesweit sehr stark
(+ 46 %) steigen. Weil sich die Schulerzahlen (Klasse 7 bis 10) in dieser Region Sud deut-
lich schlechter entwickeln als im Bundesdurchschnitt (- 5,6 Prozentpunkte), wird dieses
Marktsegment in der Region Sud deutlich weniger, aber immer noch stark ansteigen. Bis-
lang sind Anbieter aus der Region Sid in diesem Markt wenig aktiv, so dass hier gewisse
Mdglichkeiten bestehen, kiinftig zusatzliche — ggf. auch Gber das Marktwachstum hinaus-
reichende — Zuwachse zu erzielen.

o Das Marktsegment Berufsausbildungsvorbereitung wird bundesweit im Jahr 2020 in etwa
so grol} sein wie im Jahr 2007. In der Region Sud ist mit einem leichten Marktwachstum
zu rechnen, da sich hier die Zahl der Schulabganger weniger ricklaufig entwickelt als im

Bundesdurchschnitt. Fur die Anbieter aus der Region Sud war dieses Marktsegment im
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Jahr 2007 wenig bedeutend (4,0 % der TN-Stunden). Angesichts des zu erartenden leich-
ten Anstiegs des Marktvolumens ist in diesem Marktsegment nicht mit einem besonderen
Anpassungsdruck fur die Anbieter zu rechnen.

¢ Anders sieht es jedoch im Marktsegment der Dienstleistungen zur beruflichen Erstausbil-
dung, dem bislang wichtigsten Marktsegment fiir UBS und vergleichbare Anbieter auch in
der Region Sud, aus. Dieser Markt wird bundesweit bis 2020 um 25 % und auch in der
Region Sid — wenn auch etwas schwacher — sehr stark einbrechen. Dieser Entwicklung
werden sich die Anbieter in der Region Sid nicht entziehen kénnen, so dass absehbar ist,
dass sie Verluste bei den hier generierten Teilnehmerstunden erleiden werden und diese
durch Zuwachse in anderen Segmenten kompensieren mussen, um ihre Auslastung bis
zum Jahr 2020 halten oder steigern zu kdnnen.

e Der Markt fur nicht SGB-finanzierte berufliche Weiterbildung ist der Markt, der bundesweit
am starksten wachsen wird. Ausgehend von einem bereits im Jahr 2007 sehr grof3en
Marktvolumen sind bis 2020 Zuwachse von 17 % zu erwarten, in Region Sid demogra-
fisch bedingt sogar noch groRere Zuwachse. Dieser Markt verspricht daher die grofiten
Wachstums- bzw. Auslastungspotenziale fir die Anbieter im Jahr 2020. Anbieter aus der
Region Sud waren bereits im Jahr 2007 auf diesem Markt sehr erfolgreich tatig und gene-
rierten ein Drittel ihrer Auslastung mit entsprechenden Qualifizierungsdienstleistungen.
Wenn sie ihre Marktposition bis 2020 halten oder noch ausbauen, werden sie von dem
Wachstum dieses Marksegments (lUberproportional) profitieren.

e Das Marktsegment der SGB Il und SGB llI finanzierten beruflichen Weiterbildung wird
bundesweit stagnieren, in der Region Sid demografisch bedingt aber leicht wachsen.
Dieser Teilmarkt war im Jahr 2007 fiir die hier betrachteten Anbieter der Region Sid noch
wenig bedeutend, da sie nur 7,5 % ihrer gesamten Qualifizierungsleistungen in diesem
Teilmarkt absetzten. UBS und vergleichbare Einrichtungen aus anderen Regionen erziel-
ten grolRere Teile ihrer Auslastung mit SGB Il und SGB Il finanzierten Qualifizierungs-
dienstleistungen (bis zu 13,9 %). Da diese Teilmarkt in der Region Sid wachst und die
UBS und vergleichbaren Einrichtungen hier ggf. auch noch Marktanteile hinzugewinnen
kdnnen, ergibt sich aus der Entwicklung dieses Teilmarktes kein besonderer Anpassungs-
druck fur die Anbieter aus der Region Sud.

e Sonstigen wirtschaftsbezogene Bildungs- und Beratungsangeboten wurden bereits im
Jahr 2007 von Anbietern aus der Region Siid in gewissem Umfang angeboten. Die Nach-
frage nach entsprechenden Dienstleistungen wird bis 2020 den Ergebnissen des Exper-
ten-Delphi zufolge anwachsen, so dass die Anbieter in der Region Sud auch zukunftig ei-
nen — wenn auch insg. kleinen — Teil ihrer Gesamtauslastung mit entsprechenden Dienst-
leistungen werden bestreiten konnen, wenn sie die Wettbewerbsfahigkeit ihres Angebots
halten oder steigern. Die Férderung der Weiterentwicklung von UBS zu Kompetenzzen-
tren unterstutzt Einrichtungen dabei, ihr Dienstleistungsportfolio Gber die oben genannten
traditionellen Qualifizierungsdienstleistungen hinaus zu erweitern.

Die folgende Tabelle 38 zeigt die Situation der hier betrachteten Anbieter in den einzelnen Teil-
markten, die Entwicklung der Teilmarkte sowie den sich daraus ergebenen Anpassungsbedarf
fur die Einrichtungen in der Region Siid noch einmal im Uberblick.
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8 Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fiur die For-
derpolitik

Die Prognosen zur Nachfrageentwicklung in den fiir funktionale UBS relevanten Bildungsmark-
ten lassen erwarten, dass sich das gesamte Nachfragevolumen bis zum Jahr 2020 auf einem
relativ konstanten Niveau von ca. 1,5 Mrd. Teilnehmerstunden bewegen wird. Mit diesem ge-
genuber dem Jahr 2007 nahezu unveranderten Marktvolumen sind jedoch erhebliche Verschie-
bungen zwischen den verschiedenen Bildungsprodukten verbunden:

e Expandierende Markte werden fur die Bildungsprodukte der Berufsorientierung sowie der
beruflichen Weiterbildung bis zum Jahr 2020 prognostiziert. Das Marktvolumen fur Maf3-
nahmen zur fachpraktischen Berufsorientierung wird sich von ca. 10 auf 24 Mio. Teilneh-
merstunden bis 2020 mehr als verdoppeln. Die berufliche Weiterbildung stellt mit einem
absoluten Zuwachs von 572 Mio. auf 670 Mio. Teilnehmerstunden das in absoluten Wer-
ten wachstumsstéarkste Marktsegment bis zum Jahr 2020 dar.

¢ Die Nachfragevolumina flir die vor allem férderinduzierten Bildungsprodukte der Berufs-
vorbereitung sowie der SGB-gefoérderten beruflichen Weiterbildung werden auf dem Ni-
veau von 2007 mit insg. ca. 54 Mio. Teilnehmerstunden bzw. 479 Mio. Teilnehmerstun-
den verharren.

¢ Ein sinkendes Nachfragevolumen sehen die Expertinnen und Experten flir die Bildungs-
produkte der beruflichen Erstausbildung voraus. Hier wird ein Riickgang um 25 % bis zum
Jahr 2020 erwartet, so dass das bundesweite Marktvolumen ca. 408 Mio. Teilnehmer-
stunden im Jahr 2007 auf ca. 306 Mio. Teilnehmerstunden bis zum Jahr 2020 absinken
wird.

Da die UBS und zu ihnen vergleichbare Einrichtungen bisher ca. 51 % ihrer Kapazitaten mit Bil-
dungsdienstleistungen im Bereich der beruflichen Erstausbildung auslasten und fast alle funkti-
onalen UBS in diesem Marktsegment aktiv sind, trifft sie der Nachfrageriickgang in diesem Bil-
dungssegment besonders stark.

Geht man zun&chst von konstanten Marktanteilen der funktionalen UBS in den einzelnen unter-
suchten Bildungsmarkten aus, so wirden die aufgezeigten Veranderungen in der Nachfrage-
struktur einen Ruckgang ihrer Qualifizierungsleistung von 391 Mio. Teilnehmerstunden im Jahr
2007 auf ca. 368 Mio. Teilnehmerstunden bis 2020 nach sich ziehen (-5,9 %) und damit einen
entsprechenden Riickgang der Auslastung ihrer Kapazitaten zur Folge haben.'®

Ob sich diese prognostizierte Marktentwicklung in diesem Umfang auf die Auslastung der UBS
auswirkt, wird davon abhangig sein, ob und inwieweit es den funktionalen UBS gelingt, ihre An-
gebotsstruktur entsprechend anzupassen und sich zukinftig starker auf diejenigen Bildungs-

120 Vgl. dazu die detaillierten Berechnungen in Tabelle 33 des Abschnittes 7.1.
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markte zu orientieren, die Uber entsprechende Wachstumspotenziale verfligen. Dabei sind die
Ausgangsbedingungen fiir die einzelnen funktionalen UBS sowohl in Bezug auf die Anpas-
sungsbedarfe als auch in Bezug auf die Fahigkeiten zur Anpassung an die veranderten Nach-
fragebedingungen unterschiedlich verteilt:

e Unter dem Aspekt der Berufsfelder sehen die Anbieter zumindest bis zum Jahr 2013 eine
leicht steigende Nachfrage in den Bereichen Metall, Elektrotechnik, Druck und Gesund-
heit. Mit eher stagnierenden Markttrends wird fiir die Bereiche Agrar, Bautechnik, Hotel-
und Gaststattengewerbe sowie einem eher leicht sinkenden Markttrend im Bereich Textil
gerechnet.

e Unter regionalen Gesichtspunkten sehen die Anbieter in den Regionen West und Sid bil-
dungsproduktibergreifend leicht wachsende Markte bis 2013, wahrend die Anbieter der
Regionen Nord und Ost mit tendenziell eher stagnierenden Markten rechnen. In der Per-
spektive bis 2020 stehen die Anbieter in der Region Ost demografisch bedingt unter einen
besonders hohen und die aus der Region Sud unter einem relativ geringeren Anpas-
sungsdruck.

o Allerdings kénnen sich die Anbieter von den jeweiligen regionalen Marktbedingungen ab-
koppeln, indem sie ihre Bildungsangebote starker auf den Uberregionalen oder bundes-
weiten Markt hin orientieren. Dies ist insbesondere im Bereich der beruflichen Weiterbil-
dung und speziell bei Aufstiegsfortbildungen schon jetzt der Fall. Demgegeniber bleiben
Bildungsangebote, die sich insbesondere an die altersbedingt weniger mobilen Teilneh-
mergruppen wenden, wie z.B. die Angebote zur Berufsorientierung und zur Berufsvorbe-
reitung, auf die lokale bzw. regionale Nachfrage begrenzt. Insofern werden die Absatz-
chancen dieser Bildungsdienstleistungen maf3geblich durch die Entwicklung von Marktbe-
dingungen in der jeweiligen Region determiniert.

e Diejenigen funktionalen UBS die schon jetzt in mehreren Berufsfeldern und Bildungspro-
dukten ihre Angebote unterbreiten, werden einerseits fiir die prognostizierten Markttrends
weniger anfallig sein und andererseits bessere Ausgangsbedingungen haben, um eine er-
folgversprechende Diversifizierungsstrategie umzusetzen.

Da der vor allem demografisch bedingte Riickgang des Teilnehmerpotenzials erst ab den Jah-
ren 2013 bzw. 2015 verstarkt wirksam werden wird, steht den funktionalen UBS Zeit fiir eine vo-
rausschauende Anpassung an die sich abzeichnenden veranderten Marktbedingungen zur Ver-
fugung.

Vor dem Hintergrund der prognostizierten Entwicklung des Nachfragevolumens in den verschie-
denen Bildungsmarkten, auf denen auch UBS und zu ihnen vergleichbare Einrichtungen aktiv
sind, einerseits und der bereits heute bestehenden Angebotskapazitaten in allen Regionen an-
dererseits erscheint es nicht notwendig, den Aufbau weiterer UBS-Kapazitaten zu férdern. Viel-
mehr gilt es, bestehende Kapazitaten an die Veranderungen in der Struktur der Nachfrage an-
zupassen und sicherzustellen, dass UBS

e auch in Zukunft qualitativ hochwertige Dienstleistungen, insb. in ihrem Kernleistungsbe-
reich, anbieten und
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¢ sich im Wettbewerb mit anderen Anbietern behaupten kénnen.

Dies erfordert zum einen unternehmerisch geschicktes Handeln der verantwortlichen Personen
in den Einrichtungen, aber auch Investitionen zur Anpassung und Modernisierung von Einrich-
tungen, damit diese vor dem Hintergrund des wirtschaftsstrukturellen Wandels, des technischen
Fortschritts und der Einfihrung neuer sowie der Modernisierung bestehender Berufe auch zu-
kiinftig qualitativ hochwertige Dienstleistungen erbringen und auch in Zukunft weitere im o&ffentli-
chen Interesse liegende Aufgaben wahrnehmen kénnen. Nur gréBere und wettbewerbsfahige
UBS, multifunktionale moderne Bildungsdienstleister und Kompetenzzentren als ,Leuchttiirme®
der beruflichen Aus- und Weiterbildung kénnen berufsbildungspolitisch wichtige Handlungsfel-
der besetzen, technologische Interventionen zeitnah in die betriebliche Ausbildung transferieren
und kunftig auch weitere, im &ffentlichen Interesse liegende Aufgaben wie z.B. die Qualifizierung
von Alteren unter Einsatz neuer Medien wahrnehmen.

Mit Investitionen zur Anpassung und Modernisierung wird nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit
der funktionalen UBS in den verschiedenen Bildungsmarkten erhdht, sondern eine solche Mo-
dernisierungsstrategie dient vornehmlich dazu, auch weiterhin die erforderliche Qualitat in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung abzusichern. Insbesondere kleine und mittlere Unterneh-
men, die aufgrund ihrer Betriebsgrofle und ihrer Spezialisierung nicht allein in der Lage sind, die
gesamte Bandbreite der in den Ausbildungsordnungen vorgesehenen Ausbildungsinhalte abzu-
decken, werden so in die Lage versetzt, Uberhaupt erst auszubilden. Fur diese Gruppe von Un-
ternehmen sind auch qualitativ hochwertige Weiterbildungsangebote zur Sicherung des Fach-
kraftebedarfs sowie der eigenen Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit unerlasslich. Insofern
kommt den UBS und den zu ihnen vergleichbaren Einrichtungen auch weiterhin die Aufgabe zu,
die berufliche Aus- und Weiterbildung durch diese Elemente zu erganzen und so Qualifikations-
standards sowohl fir die Unternehmen als auch fur die Lernenden zu sichern.

Diese Untersuchung war keine Evaluierungsstudie, sie zielte primar darauf die kinftige Nach-
frage nach Qualifizierungsdienstleistungen der UBS abzuschatzen und damit eine Grundlage fiir
die gemeinsame Planung der UBS-Fdrderung von BMWi und BMBF zu erarbeiten. Ungeachtet
dessen liefert die Primarerhebung bei Anbietern aber auch mehrere Hinweise darauf, dass die
Angebote von UBS und anderen Einrichtungen nicht beliebig substituierbar sind. Zum einen
zeigt sich, dass UBS das Gros der hier untersuchten Dienstleistungen erbringen, denn von ih-
nen wurden rund 304 Mio. der insg. 391 Mio. Teilnehmerstunden erbracht. Die Anbietergruppe
der nicht bzw. von anderer Seite geférderten Einrichtungen ist schwerpunktmaRig in jenen
Marktsegmenten aktiv, die betriebswirtschaftlich rentabel sind, wo hingegen die UBS als Einrich-
tungen der Bildungs- und Qualifizierungsinfrastruktur auch dort Angebote bereit halten, wo nur
eine geringe Nachfrage vorhanden ist. Sie halten Werkstattkapazitaten auch in solchen Berei-
chen bereit, die fir kommerzielle Anbieter wenig attraktiv sind, z.B. weil die Werkstattausstat-
tung sehr teuer ist und schaffen damit in allen Regionen und in allen Wirtschaftsbereichen die
erforderlichen infrastrukturellen Voraussetzungen fur eine hochwertige betriebliche Ausbildung
und berufliche Weiterbildung. Zum anderen deuten verschiedene Indikatoren darauf hin, dass in
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den von BMBF und / oder BMWi geférderten Einrichtungen Dienstleistungen héherer Qualitat
angeboten werden:

e So bilden UBS einen héheren Anteil inrer (fest) angestellten Mitarbeiter fort und die Fort-
bildungen sind umfangreicher als in Einrichtungen, die nicht oder von anderen Stellen ge-
fordert werden.

e Der Anteil der UBS, die Instrumente zur Qualitdtssicherung und -entwicklung verwenden,
ist hOher als bei vergleichbaren Einrichtungen.

Angesichts dieser Befunde ist davon auszugehen, dass ein quantitativ relevanter Abbau von
UBS Kapazitaten zwar moglicherweise nicht zu Angebotsengpassen in allen Bereichen fiihren
wirde (weil kommerzielle Anbieter ihr Angebot ausweiten wiirden, wo es sich lohnt), jedoch zu
Licken in dinn besiedelten Regionen und in einzelnen Berufsfeldern sowie zu Qualitatsverlus-
ten in der Breite des Aus- und Weiterbildung fliihren wirde. Angesichts der hohen Bedeutung
der Qualitdt von Aus- und Weiterbildung fiir Deutschland kann ein Rickbau von UBS-
Kapazitaten zwar in Einzelfallen sinnvoll, als Grundsatz der kiinftigen Forderstrategie daher je-
doch nicht empfohlen werden. Hinzu kommt, dass sich die Forderpolitik mit dem Rickbau dieser
Infrastruktur an qualitativ hochwertigen ausgestatteten und leistungsfahigen Einrichtungen der
Option berauben wiirde, bedarfsorientiert sehr schnell Mallnahmen im Bereich der Aus- und
Weiterbildung flachendeckend implementieren zu kénnen. Das im Jahr 2008 vom BMBF ins Le-
ben gerufene Programm zur Starkung der Berufsorientierung ist ein Beispiel dafir, welche poli-
tischen Handlungsmdglichkeiten das Vorhandensein des Netzes an UBS eréffnen. Eine Forder-
politik, die finanzielle Mittel fir die Inanspruchnahme bestimmter Qualifizierungsdienstleitungen
im Kontext der beruflichen Aus- und Weiterbildung bereitstellt, muss — um die intendierten Ziele
auch erreichen zu kénnen — zugleich auch sicherstellen, dass entsprechende Dienstleistungen
in der gebotenen (hohen) Qualitat in allen Teilen Deutschlands zur Verfugung stehen. Dies gilt
fur die ,klassischen® Qualifizierungsdienstleistungen, die im Mittelpunkt dieses Gutachtens ste-
hen, aber auch fir die technologieorientierten Beratungsleistungen sowie sonstigen wirtschafts-
bezogenen Dienstleistungen, die von Kompetenzzentren erbracht werden sollen.

Aus diesen Grinden kann kein flachenwirksamer Riickbau des Netzes der vom Bund geférder-
ten Einrichtungen empfohlen werden. Vielmehr sollte die bereits heute hohe Qualitat der Dienst-
leistungsangebote weiter ausgebaut werden, um Unternehmen bei der Sicherung ihres Fach-
kraftebedarfs bestmoéglich zu unterstiitzen und zugleich auch Jugendlichen mit schlechteren
Ausgangsvoraussetzungen (die aus demografischen Griinden zukiinftig verstarkt ausgebildet
werden) Chancen auf Ausbildung und beruflichen Aufstieg zu er6ffnen. Qualitatsentwicklung
und -sicherung beinhaltet neben Modernisierungsinvestitionen in die Sachausstattung von UBS
auch andere qualitatsrelevante Aspekte wie die Weiterbildung von Lehrkraften, die Anwendun-
gen von Qualitatssicherungssystemen, die Entwicklung innovativer Dienstleistungen sowie die
Zusammenarbeit mit Betrieben.

Die zukiinftige Férderung von UBS sollte den Einrichtungen daher Anreize setzen bzw. diese
darin unterstitzen, sich qualitativ weiter zu entwickeln, sich aber zugleich auch den veranderten
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Nachfragebedingungen anzupassen, was u.a. auch Veranderungen im Leistungsprogramm
nach sich zieht, weil sich das bislang dominierende Segment der Beruflichen Erstausbildung
stark rucklaufig entwickeln und der Bereich der beruflichen Weiterbildung bis 2020 stark wach-
sen wird. Anpassung, Modernisierung und Qualitatssteigerungen sind daher drei ineinander
greifende Anforderungen an die Einrichtungen und an die sie férdernde Politik, um die zukUnfti-
ge Auslastung der Einrichtungen und deren Aufgabenerfillung im Rahmen der Aus- und Wei-
terbildung zu sichern.

Angesichts der Dynamik der Veranderungen der Marktbedingungen von UBS steht die Férder-
politik vor der Herausforderung, Férdermittel gezielt so einzusetzen, dass die 6ffentlich geférder-
ten Kapazitaten auch dauerhaft wirtschaftlich genutzt werden. Vor dem Hintergrund der im
Rahmen dieser Untersuchung gewonnen Erkenntnisse werden daher eine Reihe von Empfeh-
lungen ausgesprochen, die zur Optimierung von Forderentscheidungen beitragen sollen:

1 Die Modernisierung und Umstrukturierung von UBS sollte, ebenso wie deren Weiterent-
wicklung zu Kompetenzzentren, wie es die gemeinsame Fdérderrichtlinie von BMBF und
BMWi vorsieht, auch zukiinftig geférdert werden.

2 Die aktuelle Forderrichtlinie sieht vor, dass die Férderung an eine grundsatzlich 75%-ige
und in begrundeten Ausnahmeféllen an eine mindestens 50%-ige Auslastung der Bil-
dungsstatte gebunden ist. Um diese grundsatzlich sinnvolle Vorgabe Uberprifen zu koén-
nen, wird empfohlen den geférderten Einrichtungen verbindliche und einheitliche Vorga-
ben zum Nachweis ihrer Auslastung zu machen'' und in der Praxis mehrerer, nicht mit-
einander vergleichbarer, Verfahren zur Auslastungsermittiung entgegen zu wirken.

3 GroRere und berufsfachlich breiter aufgestellte Einrichtungen sind grundsatzlich besser
geeignet, sich veranderten Markt- und Nachfragebedingungen anzupassen. Das Heinz-
Piest-Institut geht davon aus, dass min. 168 Werkstattplatze (entsprechend 11 bis 14
Werkstatten) notwendig sind, um den ,Standard beruflicher Bildungsmalinahmen® auf-
rechtzuerhalten.'? Die Férderung von Einrichtungen mit kleineren Platzzahlen sollte da-
her in Zukunft an eine besondere Priifung des Bedarfs und der Moéglichkeiten ihrer dauer-
haften Auslastung gebunden werden.

4  Der demografisch bedingte Rickgang der Zahl von Auszubildenden wird nicht nur den
Umfang der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung (und anderer Dienstleistungen im
Rahmen der Ersausbildung) reduzieren und damit den Wettbewerb der Anbieter in die-
sem Segment erhohen, sondern auch zu einem Anstieg von dinn besetzten Streu- und
Splitterberufen fuhren. Eine wirtschaftliche Beschulung und Uberbetriebliche Unterwei-
sung dieser Auszubildenden wird daher zuklinftig mehr und mehr in Landes- und Bundes-

21" BIBB und BAFA haben in einer Handreichung zur Antragsstellung nach der gemeinsamen Forderrichtlinie die

relevante Berechnungsmethode zur Ermittlung der Auslastung beschrieben. Fiir eine vorausschauende Foérder-
politik reicht es jedoch nicht aus, die Auslastungen der aktuell antragsstellenden Einrichtungen zu kennen, viel
mehr sollte die Transparenz lber die Auslastung aller geférderten Einrichtungen mittels standardisierter Verfah-
ren zur Berechnung der Auslastung erhéht werden.

122 vgl. Heinz-Piest-Institut fiir Handwerkstechnik (2007): S. 62
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fachklassen bzw. -fachgruppen erfolgen (missen). GroRere UBS, die (iber ein eigenes In-
ternat verfligen bzw. andere Ubernachtungsméglichkeiten bieten kénnen, werden ebenso
von dieser Entwicklung profitieren wie UBS, die (in Kooperation) auch Berufsschulunter-
richt anbieten kdnnen. Einrichtungen in diinn besiedelten Regionen, die diese Mdglichkei-
ten nicht haben, werden, insb. wenn sie verkehrstechnisch schlecht erreichbar sind, in
Zukunft ungleich gréBere Schwierigkeiten haben hinreichend viele Leistungen im Bereich
der beruflichen Erstausbildung abzusetzen. Von daher sollten entsprechende Einrichtun-
gen nur dann geférdert werden, wenn sie nachvollziehbar deutlich machen, wie sie trotz
der schlechteren Voraussetzungen ihre Werkstatten wirtschaftlich auslasten kénnen.

5 Die Entwicklung im Bereich der beruflichen Erstausbildung und der Bedeutungszuwachs
des Segments der nicht SGB-finanzierten beruflichen Weiterbildung werden dazu fuhren,
dass sich die mittlere Absatzreichweite von UBS zuklnftig erhoht bzw. erhéhen muss,
damit diese weiterhin wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Teilnehmer von Maf3nah-
men der beruflichen Weiterbildungen kommen schon heute zu einem grof3en Teil aus
weit(er) entfernten Regionen — bei den Teilnehmer von MaRnahmen der Uberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung ist dies absehbar (siehe oben). Von daher sollten zukiinftige For-
derentscheidungen nicht allein auf der Basis von regionalen Daten zum Angebot und zur
Nachfrageentwicklung, sondern auf der Basis grol3rdumiger Betrachtungen betroffen wer-
den. Die einzelnen Bundeslander kdnnten in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle
spielen, wenn sie die Gesamtkapazitaten in ihrem Land systematisch erfassen und fort-
schreiben. Die in der aktuellen UBS-Férderrichtlinie genannte Formulierung, ,Die Férde-
rung setzt im Regelfall eine Bedarfsanalyse unter Berticksichtigung von Stellungnahmen
der Lénder und der Verbénde voraus“'? ist daher ausdriicklich zu begriiRen.

6 Der wirtschaftliche Strukturwandel fiihrt seit Jahren zu einem Rickgang des Anteils der
Fertigungsberufe an allen Neuabschlissen und zu einem entsprechenden Anstieg der
Dienstleistungsberufe. Der Anteil des Handwerks an allen Neuabschliussen, der im Jahr
1992 noch 32,3 % betrug, sank bis zum Jahr 2006 auf 28,2 %. Der Anteil von Industrie
und Handel stieg im gleichen Zeitraum von 49,7 % auf 58,5 %."** Fir die UBS, die
schwerpunktmafig fur eine Tatigkeit im Handwerk qualifizieren, ist dieser wirtschaftliche
Strukturwandel mit einer besonderen Herausforderung verbunden, da sie — schneller
noch als die anderen UBS — das Segment der beruflichen Weiterbildung ausbauen mis-
sen, um dauerhaft wirtschaftlich arbeiten zu kénnen. Auf die Meisterausbildung kdénnen
sie dabei immer weniger bauen, da sich diese auch seit Jahren ricklaufig entwickelt. Fur
die Forderpolitik bedeutet dies, dass insb. die UBS im Handwerk einem besonderen An-
passungsbedarf unterliegen und sie besondere Unterstlitzung brauchen, sich den veran-
derten Marktwicklungen anzupassen und neue Dienstleistungsbereiche zu erschlieRen.

7 Die vorangegangen Ausfiihrungen haben deutlich gemacht, dass die UBS und die zu ih-
nen vergleichbaren Einrichtungen einem hohen Anpassungs- und Weiterentwicklungsbe-

128 vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung / Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2009):

Punkt 5.2.

124 vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2007): S. 286
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darf unterliegen. Je nach GrélRe der Einrichtung, ihrer berufsfachlichen und bildungspro-
duktspezifischen Ausrichtung und je nach dem, wo sie angesiedelt ist, haben die Einrich-
tungen unterschiedlich gute Voraussetzungen, die notwendigen Anpassungen erfolgreich
vorzunehmen, insb. wenn sie von der Forderpolitik dabei unterstitzt werden. Die Forder-
politik muss sich jedoch der Gefahr bewusst sein, dass einzelne Einrichtungen mit einem
sehr hohen Anpassungsbedarf und schlechten Startvoraussetzungen trotz offentlicher
Forderung ggf. nicht in der Lage sein werden, sich im zuklnftigen Markt erfolgreich zu
positionieren und zu behaupten. Daher sollte die Forderung der Modernisierung und Wei-
terentwicklung der UBS zu Kompetenzzentren auch zur Herausbildung von gréReren und
wettbewerbsfahigeren Angebotsstrukturen genutzt und auch Fusionen oder Zusammen-
legung von mehreren UBS als Option in Betracht gezogen werden. Bislang gibt es bun-
desweit 27 Kompetenzzentren, die neben den im Rahmen dieser Untersuchung vertieft
analysierten Dienstleistungen ihr Dienstleistungsportfolio sukzessive erweitern und damit
auch weitere forderpolitisch gewinschte Aufgaben z.B. im Rahmen des Technologie-
transfers wahrnehmen. Mit der weiteren Herausbildung von sehr leistungsfahigen und be-
sonders modern ausgestatteter Kompetenzzentren wird die Wettbewerbsposition der be-
treffenden Einrichtungen weiter gestarkt, was jedoch unweigerlich zu einer Schwachung
der Wettbewerbsposition anderer Einrichtungen in deren unmittelbaren Umfeld fuhrt. Von
daher muss die Foérderpolitik gerade dort, wo die Weiterentwicklung von UBS zu neuen
Kompetenzzentren geférdert werden soll, sorgfaltig prifen, ob damit andere kommerzielle
und nicht kommerzielle Trager verdrangt werden. Ungeachtet dessen flihrt jedoch kein
Weg daran vorbei, die Qualitat und Leistungsfahigkeit der UBS-Landschaft zu erhalten
und da wo notwendig auch auszubauen, damit diese auch zuklnftig die ihr von Seiten der
Politik Gbertragenen Aufgaben wahrnehmen und den Erfordernissen des Wettbewerbs mit
anderen, auch kommerziellen Anbietern entsprechen kann.
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10 Anlagen
| Bundesand __________ProgammProekt |

Baden-Wirttemberg Kompetenzanalyse an Haupt- und Sonderschulen

Talenteschmiede Baden-Wirttemberg
Bayern Hauptschulinitiative der Bayrischen Staatsregierung
Berlin Vertiefte Berufsorientierung fir Schiler/-innen und Schiiler (BVBO)
Brandenburg Modellprogramm ,Systematische Arbeitswelt- und Berufsorientierung®

Initiative Oberschule (I0S)

Berufsorientierung als Chance (BACH)

verschiedene andere Modellprojekte
Bremen Vertiefte Berufsorientierung (VBO) im Bremer Westen
verschiedene kleinere Projekte

Hamburg unterschiedliche Projekte
Hessen Modellprojekt Sprache und Integration

»SchuB-Klassen“ Lernen und Arbeiten in Schule und Betrieb
Mecklenburg-Vorpommern MaRnahmen zur vertieften Studienorientierung
Niedersachsen Aktive Berufswahlvorbereitung (ABV)

VBOP Vertiefte Berufsorientierung und Praxisbegleitung an Haupt-

schulen

Berufsorientierung fir Schiler/-innen der Sekundarstufe Il
Nordrhein-Westfalen Zukunft fordern — vertiefte Berufsorientierung gestalten
Rheinland-Pfalz etwa 60 Projekte nach regionalen Bedarfen
Saarland Initiative ,Du schaffst das!*
Sachsen Berufsorientierung und weitere Verbesserung der Ausbildungsreife
Sachsen-Anhalt BRAFO Berufswahl richtig angehen, frihzeitig orientieren
Schleswig-Holstein Handlungskonzept Schule + Arbeitswelt
Tharingen Berufsstart Plus Arbeitsmarktorientierte Berufswahlvorbereitung

Quelle: INBAS 2009, S. 109 ff., Recherchen PIW-INTERVAL

Tabelle A1: Programme und Projekte der Lander zur Unterstiitzung der vertieften Be-
rufsorientierung

1994 1997 2000 2003 2007

insg.

24 30 29 26 26
davon:
Umschulung 2 2 2 1 1
Aufstiegsfortbildung 4 3 3 2 3
Einarbeitung im Betrieb 5 6 6 5 4
Anpassungsfortbildung 7 12 11 10 9
Sonstige Lehrgange im Beruf 9 9 9 9 9

Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Forschung 2003b und 2006 aufgrund von Rundungsfehlern addieren sich
die Werte fiir die einzelnen Formen der Weiterbildung nicht immer zur Gesamtbeteiligungsquote

Tabelle A2: Beteiligungsquoten an der beruflichen Weiterbildung in Form von Lehrgén-
gen, Kursen, Seminaren 1994 bis 2007
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Teilnahme-
quote

LG ERINEEE

naturliche
Personen

INTERVA

Stunden (je
Teilnahmefall)

Stunden insg.

Berufliche Weiterbildung

(ohne Einarbeitung im 22 13.851.852 10.592.593 1.073.518.519
Betrieb)

davon Umschulung 1 629.630 481.481 403 253.740.741
davon Aufstiegsfortbildung 2 1.259.259 962.963 214 269.481.481
gﬁ‘;g“ Anpassungsfortbil- 10 6.296.296 | 4.814.815 46 289.629.630
davon sonstige Lehrgange 9 5.666.667 | 4.333.333 46 260.666.667
im Beruf

Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Forschung (2006), eigene Berechnungen PIW-INTERVAL
Tabelle A3: Inanspruchnahme Beruflicher Weiterbildung in Form von Seminaren, Lehr-

gangen und Kursen im Jahr 2003 nach BSW IX (ohne betriebliche Einarbei-
tung

2000 2001 | 2002 2003 2004
;ﬁg’;ﬁg@eﬁa"e (TN) = Anfangsbestand + | 555 935 | g05.818 | 783.434 | 562.517 | 401.716
Kosten pro Jahr in Mio. € 6.800 7.000 6.700 4.800 3.600
Kosten je TN je Monat in € 1.590 1.660 1.640 1.570 1.670
Anzahl der TN-Monate 4.276.730 | 4.216.867 | 4.085.366 | 3.057.325 | 2.155.689
Dauern je TN-Fall im Jahr (in Monaten ) 8,18 5,23 5,21 5,44 5,37
Dauern je TN-Fall im Jahr (in Std.) 1.308,52 837,28 834,35 869,61 858,59

Quelle: DIW, IAZ, infas (2005), eigene Berechnungen PIW-INTERVAL
Tabelle A4: Marktvolumen der SGB-geforderten beruflichen Weiterbildung 2000 bis 2004

2000 ‘ 2001 2002 2003 2004 2005

2006 | 2007

Eintritte insg. 522.939 | 441.907 | 454.699 | 254.718 | 185.041 | 131.521 | 246.789 | 341.262
Regional

Bundesgebiet West 305.948 | 242.012 | 259.166 | 161.042 | 123.952 | 91.096 | 173.032 | 233.360
Bundesgebiet Ost 216.991 | 199.895 | 195,533 | 93.676 | 61.089 | 40.425 | 73.757 | 107.902
nach Geschlecht

Manner 265.057 | 226.872 | 237.149 | 137.128 | 103.256 | 77.527 | 139.236 | 183.056
Frauen 257.882 | 215.035 | 217.550 | 117.590 | 81.775 | 53.994 | 107.553 | 158.206
nach Altersgruppen

unter 30 139.514 | 115.258 | 123.670 | 84.714 58.567 | 52.807 | 81.395

30 bis 45 276.870 | 232.162 | 235.844 | 126.888 | 93.414 | 56.733 | 101.772

45 und alter 106.555 | 94.487 | 95.185 | 43.116 33.050 | 21.981 63.622

nach Rechtskreisen

SGB I 66.417 | 144.391 | 201.409
SGBII 65.104 | 102.398 | 139.853
Nach geplanten Dauern

Unter 6 Monaten 208.435 | 175.411 | 188.188 | 116.688 | 112.500 | 91.669 | 188.966

6 bis 12 Monate 191.594 | 153.844 | 152.286 | 67.384 32465 | 22.006 | 35.462

Uber 12 Monate 122.910 | 112.652 | 114.225 | 70.666 | 40.076 17.845 | 22.361
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Berufsabschlussorientiert

mit Berufsabschlussorientie-
rung

16.183 17.488 | 23.929

sonstige FbW 1156.338 | 229.301 | 317.333

Quellen: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008), im Tabellenanhang G4-1A auf S. 315; Bundesagentur fir
Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen Férderstatistik, Einsatz ausgewahlter arbeitsmarktpolitischer Instrumente, Jahreszah-
len 2005, 2006, 2007; Statistisches Bundesamt (2008), Tab. 3.2

Tabelle A5: Marktvolumen der SGB-geforderten beruflichen Weiterbildung 2000 bis 2004

Bevolke- Beteili- Anzahl der Durch- Marktvolumen UBS-Marktanteil
rung imer-  gungsquot Teilneh- schnittliche in Stunden T T SR En
werbsfahig e mer/-innen Teilnah- —
en Alter in in Prozent medauern

1.000 in Stunden
2003
BW (ohne
Einarbeitung 49.822 22,00 10.960.840 97,94 1.073.518.519
mit SGB)
SGB-
geforderte 49.822 1,13 562.517 869,61 489.171.975
BW
g‘é’é)"h“e 49.822 20,87 | 10398323 | 56,20 584.346.544
2007 (hochgerechnet)
BW (ohne
Einarbeitung 48.792 22,00 10.734.240 97,94 1.051.325.028
mit SGB)
SGB-
geforderte 48.792 1,13 550.888 869,61 479.059.030 8,8 84.793.448
BW
g‘é’B()"h”e 48.792 20,87 | 10.183.352 | 56,20 572.265.998 | 17,7 | 101.291.082
2020 status quo Variante
BW (ohne
Einarbeitung 47.990 22,00 10.557.800 97,94 1.034.044.272
mit SGB)
SGB-
geforderte 47.990 1,13 541.833 869,61 471.184.679 8,8 83.399.688
BW
g\éVB()Ohne 47.990 20,87 10.015.967 56,2 562.859.593 17,7 99.626.148
2020 Expertenvariante
BW (ohne
Einarbeitung 47.990 1.142.887.588
mit SGB)
SGB-
geforderte 47.990 konstant konstant 479.059.030 8,8 84.793.448
BW
BW (ohne . ansteigend
SGB) 47.990 ansteigend | konstant 663.828.558 17,7 117.497.655

Quellen: Bundesministerium fir Bildung und Forschung (2006) fir 2003, DIW, IAZ, infas (2005) fur 2003, Anbieterbe-
fragung und Experten-Delphi INTERVAL-PIW, eigene Berechnungen

Tabelle A6: Berechnung der Marktvolumina fiir die berufliche Weiterbildung und die
SGB-geforderte berufliche Weiterbildung
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Region Siid BMBF / BMWi geférderte Anbieter Nicht / anders geférderte Anbieter
9 (Hochgerechnet auf 295 Anbieter) (Hochgerechnet auf 204 Anbieter)
Zahl der Anteil der Werk- Zahl der Anteil der
Bereiche Werkstattplatze stattplatze Werkstattplatze Werkstattplatze
absolut in Prozent absolut in Prozent

Agrarwirtschaft 1.297 1,9 588 3,8
Bauwirtschaft 4.328 6,4 1.343 8,8
ohne Bautechnik
Bautechnik 7.681 11,3 1.547 10,1
Metalltechnik 17.192 254 2.032 13,3
Elektrotechnik 5.790 8,5 1.655 10,8
Holz- und Glas- 3.227 4,8 1.051 6,9
technik
Textiltechnik

’ 0 0,0 15 0,1
Bekleidung
Drucktechnik 64 0,1 0 0,0
Farbtechnik und 2264 3,3 831 5,4
Gestaltung
Gesundheit, 2.136 3,2 1.363 8,9
Korperpflege
Ernéhrpng / 1.461 2,2 724 4,7
Hauswirtschaft
Wirtschaft und
Verwaltung 11.057 16,3 2.975 19,4
(z.B. Ubungsbiiros, ' ’ ' ’
Computerrdume)
Sonstiges 11.249 16,6 1.178 7,7
Summe 67.746 100,0 15.303 100,0

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW

Tabelle A7: Werkstattpldatze der Region Siid

Reqion Nord BMBF / BMWi geférderte Anbieter Nicht / anders geférderte Anbieter
9 (Hochgerechnet auf 168 Anbieter) (Hochgerechnet auf 68 Anbieter)
Zahl der Anteil der Werk- Zahl der Anteil der
Bereiche Werkstattplatze stattplatze Werkstattplatze Werkstattplatze
absolut in Prozent absolut in Prozent
Agrarwirtschaft 747 1,6 633 11,9
Bauwirtschaft
ohne Bautechnik 4.083 8,9 13 2.1
Bautechnik 3.479 7,5 619 11,7
Metalltechnik 15.034 32,6 1.124 21,2
Elektrotechnik 4.742 10,3 150 2,8
Holz- und Glas- 2.139 4,6 186 35
technik
Textiltechnik
’ 158 0,3 0 0,0
Bekleidung
Drucktechnik 55 0,1 0 0,0
Farbtechnik und 1.361 3,0 157 3,0
Gestaltung
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BMBF / BMWi geférderte Anbieter

INTERVZA

Nicht / anders geférderte Anbieter

Reghen Nerd (Hochgerechnet auf 168 Anbieter) (Hochgerechnet auf 68 Anbieter)
Zahl der Anteil der Werk- Zahl der Anteil der

Bereiche Werkstattplatze stattplatze Werkstattplatze Werkstattplatze
absolut in Prozent absolut in Prozent

Gesundheit, 2.349 5,1 361 6,8

Korperpflege

Erndhrung / 957 2,1 251 4,7

Hauswirtschaft

Wirtschaft und

Verwaltung 5.877 12,7 515 9,7

(z.B. Ubungsbliros,

Computerrdume)

Sonstiges 5.115 11,1 1.199 22,6

Summe 46.096 100,0 5.310 100,0

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle A8: Werkstattpldtze der Region Nord

BMBF / BMWi geférderte Anbieter
(Hochgerechnet auf 312 Anbieter)

Region West-Mitte

Nicht / anders geférderte Anbieter

(Hochgerechnet auf 69 Anbieter)

Zahl der Anteil der Werk- Zahl der Anteil der
Bereiche Werkstattplatze stattplatze Werkstattplatze Werkstattplatze

absolut in Prozent absolut in Prozent
Agrarwirtschaft 1.716 2,8 0 0,0
Bauwirtschaft

4 1 1

ohne Bautechnik 3.450 56 6 0
Bautechnik 10.341 16,8 382 6,5
Metalltechnik 16.117 26,1 759 12,9
Elektrotechnik 7.256 11,8 536 9,1
Holz- _und Glas- 4.234 6,9 442 7.5
technik
Textil?echnik, 517 0.8 0 0.0
Bekleidung
Drucktechnik 134 0,2 0 0,0
Farbtechnik und 3.789 6.1 572 9.7
Gestaltung
Gesundheit, 3.231 5,2 1.063 18,0
Korperpflege
Ernéhrung / 1.805 2,9 341 5,8
Hauswirtschaft
Wirtschaft und
Verwaltung 5.897 9,6 552 9,4
(z.B. Ubungsbiiros, ' ’ ’
Computerrdume)
Sonstiges 3.231 52 1.193 20,2
Summe 61.719 100,0 5.902 100,0

Quelle: Anbieterbefragung und Hochrechnung INTERVAL-PIW
Tabelle A9: Werkstattplatze der Region West-Mitte
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